Zakon o opstem upravnom postupku (Zakon
0 upravnom postupku, ZOUP)

ZAKON

O OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

("SI. list SRJ", br. 33/97 1 31/2001 i "SI. glas¥&", br. 30/2010)

Prvi deo

OSNOVNE ODREDBE

Glava |

OSNOVNA NACELA

Vazenje zakona

Clan 1

Po ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni orgaghu upravnim stvarima, neposredno
primenjujti propise, reSavaju o pravima, obavezama ili pravimteresima fizikog lica,
pravnog lica ili druge stranke, kao i kad obavljdjuge poslove utdéene ovim zakonom.

Clan 2

Po ovom zakonu duzni su da postupaju i pre¢uzeruge organizacije kad u vrSenju javnih
ovlagenja koja su im poverena zakonom reSavaju, odnkad@bavljaju druge poslove éfana
1. ovog zakona.

Clan 3

Odredbe zakona kojima se, zbog spénéiprirode upravnih stvari u pojedinim upravnim
oblastima, propisuju neophodna odstupanja od @raysteg upravnog postupka, moraju biti u

saglasnosti sa osnovnimgedima utvidenim ovim zakonom.

Clan 4



Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imajad#a zn&enja:

1) organom koji vodi postupak, odnosno reSava awpm stvarima smatra se organ uprave i
drugi drzavni organ, kao i preduzei druga organizacija kojima je zakonom povererienje
javnih ovlagenja (u daljem tekstu: organ);

2) sluzbenom evidencijom smatra se evidencija jejsstanovljena zakonom, odnosno drugim
propisom, a kojom se organizovano registruju potia€injenice za odrdene namene, odnosno
za potrebe oddenih korisnika.

Nacelo zakonitosti

Clan 5

(1) Organi koji postupaju u upravnim stvarima re§a\na osnovu zakona i drugih propisa.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ zakonortagen da reSava po slobodnoj oceni
reSenje se mora doneti u granicama @dafa i u skladu sa ciliem u kome je o\d@sje dato.

Nacelo zastite prava gdana i zaStite javnog interesa
Clan 6

(1) Pri vaienju postupka i reSavanju u upravnim stvarima, mirga duzni da strankama
omogue da Sto lakSe zaStite i ostvare svoja prava in@avterese, voderacuna da
ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa neld na Stetu prava i pravnih interesa drugih
lica, niti u suprotnosti sa zakonom utenim javnim interesima.

(2) Kad ovlageno sluzbeno lice, s obzirom na postej&njeni¢éno stanje, sazna ili oceni da
stranka ili drugi desnik u postupku ima osnova za ostvarenje nekogpligoravnog interesa,
upozorte ih nato.

(3) Ako se na osnovu zakona strankama i drugiesaicima u postupku nalazu obaveze, prema
njimace se primenjivati mere predane propisima koje su za njih povoljnije, ako $eita
merama postize cilj zakona.

Nacelo efikasnosti

Clan 7

Organi koji vode postupak, odnosno reSavaju u upnastvarima, duzni su da obezbede
uspesno i kvalitetno ostvarivanje i zastitu prapaavnih interesa fizkih lica, pravnih lica ili

drugih stranaka.

Nacelo istine



Clan 8

U postupku se moraju utvrditi pravilno i potpun@ ginjenice i okolnosti koje su od zé&a za
donoSenje zakonitog i pravilnog reSenja (édexinjenice).

Nacelo saslusanja stranke
Clan 9

(1) Pre donosSenja reSenja stranci se mora oditbga se izjasni @injenicama i okolnostima
koje su od znéaja za donoSenje reSenja.

(2) ReSenje se moze doneti bez prethodnog sastustitapke samo u slajevima u kojima je to
zakonom dopusteno.

Nacelo ocene dokaza

Clan 10

Koje ¢e ¢injenice uzeti kao dokazane odlije ovlageno sluzbeno lice po svom uverenju, na
osnovu savesne i brizljive ocene svakog dokazahmosesvih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata celokupnog postupka.

Nacelo samostalnosti u reSavanju

Clan 11

(1) Organ vodi postupak i donosi reSenje samostaldviru ovlagenja utvdenog zakonom,
odnosno drugim propisom.

(2) Ovlageno sluzbeno lice samostalno dje cinjenice i okolnosti i na osnovu utienih
¢injenica i okolnosti primenjuje propise na konkretta,.

Nacelo dvostepenosti u reSavanju (pravo na zalbu)

Clan 12

(1) Protiv reSenja donesenog u prvom stepenu sdremé pravo na zalbu.

(2) Samo zakonom moZze se propisati da u pojedipirawnim stvarima Zalba nije dopustena, i
to ako je na drugi i#an obezbdena zastita prava i pravnih interesa stranke, aunaastita
zakonitosti.

(3) Protiv reSenja donesenog u drugom stepenu aglbdopustena.

Nacelo pravnosnaznosti reSenja



Clan 13

ResSenje protiv koga se ne moze izjaviti Zalbapakrenuti upravni spor (pravnosnazno resenje),
a kojim je stranka stekla odiena prava, odnosno kojim su stranci ddree neke obaveze moze
se ponistiti, ukinuti ili izmeniti samo u slajevima koji su preddieni zakonom.

Nacelo ekonominosti postupka

Clan 14

Postupak se mora voditi bez odug@elaja i sa Sto manje troSkova za stranku i druiégsnike u
postupku, ali tako da se pribave svi dokazi potrelrpravilno i potpuno utdivanje

¢injenicnog stanja i za donoSenje zakonitog i pravilnogmes

Nacelo pruzanja pomo stranci

Clan 15

Organ koji vodi postupak staf@se da neznanje i neukost stranke i drug@suika u postupku
ne budu na Stetu prava koja im po zakonu pripadaju.

Upotreba jezika i pisma u postupku

Clan 16

(1) Organ vodi postupak na srpskom jeziku ekavskgekavskog izgovora i u tom postupku
koristi ¢irili ¢ko pismo, a latiniko pismo - u skladu sa zakonom. Na pégra na kojima je, u
skladu sa zakonom, u sluzbenoj upotrebi i jeziledeine nacionalne manjine postupak se vodi i
na jeziku i uz upotrebu pisma te nacionalne manjine

(2) Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke, sdoarugih gesnika u postupku, koji su
drzavljani Republike Srbije, obezbédiim se preko tunéa prevaenje toka postupka na njihov
jezik, kao i dostavljanje poziva i drugih pismeraamihovom jeziku i pismu.

(3) Stranke i drugi&esnici u postupku koji nisu drzavljani Republikédif imaju pravo da tok
postupka prate preko tudwi da u tom postupku upotrebljavaju svoj jezik.

Glava Il
NADLEZNOST
1. Stvarna i mesna nadleznost

Clan 17



Stvarna nadleznost za reSavanje u upravnom postgreiuje se po propisima kojima se
ureduje odreiena upravna oblast, odnosno po propisima kojin@is&tuje nadleznost pojedinih
organa.

Clan 18

Za reSavanje u upravnim stvarima u prvom steperarsd su nadlezni organi odeni zakonom
ili drugim propisima.

Clan 19

(1) Organ ne moze preuzeti odemu upravnu stvar iz nadleznosti drugog organani jsaesiti,
osim ako je to zakonom predeino i pod uslovima propisanim tim zakonom.

(2) Organ nadlezan za reSavanje u den®j upravnoj stvari moze na osnovu zakonskog
ovla&enja preneti reSavanje u toj stvari na drugi organ.

Clan 20

Stvarna i mesna nadleznost ne mogu se menjati dogvstranaka, dogovorom organa i
stranaka, niti dogovorom organa, ako zakonom mnijdie odreieno.

Clan 21
(1) Mesna nadleznost se oduge:
1) u upravnim stvarima koje se odnose na nepoksétrmrema mestu u kome se ona nalazi;

2) u upravnim stvarima koje se odnose na poslovaditeznosti drzavnog organa, kao i u
upravnim stvarima koje se odnose na delatnost geédili drugog pravnog lica - prema sediStu
drzavnog organa, preduzeili drugog pravnog lica. U upravnim stvarima kegeodnose na
delatnost dela predugz kada ono obavlja delatnost van sediSta tog peéduzpprema mestu
obavljanja delatnosti tog dela predéap

3) u upravnim stvarima koje se odnose na delaprestuzetnika ili drugog fizkog lica koje
profesionalno obavlja ili treba da obavlja delathasiema svojstvo preduzetnika - prema
sediStu, odnosno prema mestu u kom se delatnoglj@betreba da se obavlja;

4) u ostalim upravnim stvarima - prema prebivalgtanke. Kad ima viSe stranaka, nadleznost
se odrduje prema stranci prema kojoj je zahtev upravlfgfo stranka nema prebivaliSte u
Republici Srbiji, nadleznost se odrge prema njenom boraviStu, a ako nema ni boraviSta
prema njenom poslednjem prebivaliStu, odnosno &au Republici Srbiji;

5) ako se mesna nadleznost ne moze odrediti pallodnea t&. 1. do 4. ovog stava, odige se
prema mestu u kome je nastao povod ztewgE postupka.



(2) U stvarima koje se odnose na brod ili vazdutepli u kojima je povod za \denje postupka
nastao na brodu ili vazduhoplovu, mesna nadlez®strduje prema matnoj luci broda,
odnosno mathom pristaniStu vazduhoplova.

Clan 22

(1) Ako su prema odredbanmikna 21. ovog zakona istovremeno mesno nadlezndi dhise
organa, nadlezade biti organ koji je prvi pokrenuo postupak. Mesraallezni organi mogu se
sporazumeti kojte od njih voditi postupak.

(2) Svaki mesno nadlezni organ izé¥&Snha svom podtiju one radnje postupka koje ne trpe
odlaganja.

Clan 23

Organ koji je pokrenuo postupak kao mesno nadleadrzava nadleznost i kad u toku postupka
nastupe okolnosti prema kojima bi bio mesno nadieitagi organ. Organ koji je pokrenuo
postupak moze ustupiti predmet organu koji je pramam okolnostima postao mesno nadlezan
ako se time znatno olakSava postupak, ¢ier@a stranku.

Clan 24

(1) Organ pazi po sluzbenoj duznosti u toku celogfygpka na svoju stvarnu i mesnu nadleznost.

(2) Ako organ nde da nije nadlezan za rad po at#neoj upravnoj stvari, postuj@ na nain
propisan Wlanu 56. st. 3. i 4. ovog zakona.

(3) Ako je nenadlezni organ izvrSio neku radnjutppka, nadlezni organ kome je upravna stvar
ustupljena ceiée da lice radnju ponoviti.

2. Stranke sa diplomatskim imunitetom

Clan 25

(1) U pogledu nadleznosti organa u stvarima u kajjenstranka stranac koji uziva diplomatski
imunitet u Republici Srbiji, strana drzava ili dumarodna organizacija, vaze pravila

medunarodnog prava.

(2) U slitaju sumnje o postojanju i obimu diplomatskog imettait objasSnjenje daje ministarstvo
nadlezno za spoljne poslove.

(3) Sluzbene radnje koje séilica koja uzivaju diplomatski imunitet vrSe seks ministarstva
nadleznog za spoljne poslove.

3. Prostorno ogra&éenje nadleznosti



Clan 26
(1) Organ izvrSava sluzbene radnje u granicama pedg.ja.

(2) Ako postoji opasnost zbog odlaganja, a sluzbadnju bi trebalo izvrsiti van granica
podrwja organa, organ moze izvrSiti radnju i van grarsieag podrgja. On je duzan da o tome
odmah obavesti organ dgem je podréju tu radnju izvrsio.

(3) Sluzbene radnje u zgradama ili drugim objektkage koristi Vojska Srbije vrSe se po
prethodnoj prijavi nadleznom vojnom stareSini igegovom odobrenju.

(4) Sluzbene radnje koje se obavljaju na ekst@ataom podrgju vrSe se preko ministarstva
nadleznog za spoljne poslove.

4. Sukob nadleznosti

Clan 27

Sukob nadleznosti iznde organa sa teritorije razitih republika reSava Savezni ustavni sud.
Clan 28

(1) Kad se dva organa izjasne kao nadlezni ilik@oadlezni za reSavanje u istoj upravnoj stvari,
predlog za reSavanje sukoba nadleznosti podnoanddgji je poslednji odkivao o svojoj
nadleznosti, a moze ga podneti i stranka.

(2) Organ koji reSava sukob nadleznosti istovrentenponistiti reSenje koje je u upravnoj stvari
doneo nenadlezni organ, odnosno poéaStiakljwak kojim se nadlezni organ izjasnio kao
nenadlezan i dosta@ spise predmeta nadleznom organu.

(3) Protiv reSenja kojim se odiuje o sukobu nadleznosti stranka ne moze izjavgepnu zZalbu
niti voditi upravni spor.

(4) Odredbalana 22. stav 2. ovog zakona shodno se primenjsjgtaju sukoba nadleznosti.
Clan 29

(1) Ako organ u sukobu smatra da mu je reSenjemmkjej odilteno o sukobu nadleznosti
povreieno pravo, moze izjaviti zalbu. Ako je o sukobuaestid ili viada, Zalba nije dopusStena.

(2) Ako organ nadlezan za reSavanje po zalbi izasia ovogilana utvrdi da reSenje o sukobu
nadleznosti nije zasnovano na propisima, raspeaviinose koji su usled toga nastali iZme
organa koji se zalio i organa koji je reSenjem kotw nadleznosti oglasen za nadleznog, vode
racuna o pravima koja po odgovaréijm propisima pripadaju organu koji se zalio. Re8enj
doneseno po zalbi smatra se prvostepenim reSenjem.



5. Pravna pomb
Clan 30

(1) Za izvrSenje pojedinih radnji u postupku kogbt preduzeti van podia nadleznog organa,
taj organce zamoliti nadlezni organ rigem podrju treba preduzeti radnju.

(2) Organ nadlezan za reSavanje u upravnoj stvazenradi lakSeg i brzeg obavljanja radnje ili
izbegavanja nepotrebnih troSkova, vrsenje pojedideje u postupku poveriti drugom organu
ovlaZ&enom za preduzimanje takve radnje.

Clan 31

(1) Organi su duzni da jedni drugima ukazuju prapama u upravnom postupku. Ta pomse
trazi sluzbenom zamolnicom.

(2) Zamoljeni organ iz stava 1. ovolgna duzan je da postupi po zamolnici bez odlaganja
najdocnije u roku od 30 dana od dana prijema shelzemolnice.

(3) Pravna pomoza izvrSenje pojedinih radnji u postupku mozeragiti od suda u skladu s
posebnim propisima. Izuzetno, organ za reSavaogavnim stvarima moze traziti od suda da
mu dostavi spise koji su potrebni zateaje upravnog postupka. Sud je duzan da postugmimo
zahtevu ako se time ne ometa sudski postupak. $udd odrediti rok u kome mu se spisi moraju
vratiti.

(4) Za pravnu pombu odnosu sa inostranim organima vaze odredli@inaodnih ugovora, a
ako tih ugovora nema, primenjuje se&@la uzajamnosti. U sti@ju sumnje u postojanje
uzajamnosti, objasnjenje daje ministarstvo nadleaspoljne poslove.

(5) Organi ukazuju pravnu porfiiostranim organima na &a utviden zakonom. Orgafe
uskratiti pravnu pombako se trazi obavljanje radnje koja je protivnanam poretku. Radnja
koja je predmet molbe inostranog organa moze s8iizvna n&in koji zahteva inostrani organ,
ako takav postupak nije protivan javnom poretku.

(6) Ako metunarodnim ugovorima nije predi@ana moganost neposrednog opstenja s
inostranim organima, organi opSte s inostranimmirga preko ministarstva nadleznog za
spoljne poslove.

6. lzuzee

Clan 32

Sluzbeno lice koje reSava u upravnim stvarimaliidja pojedine radnje u postupku izteese
ako je:



1) u predmetu u kome se vodi postupak stranka |ag@ewik, odnosno saobveznik, svedok,
vestak, punommik ili zakonski zastupnik stranke;

2) sa strankom, zastupnikom ili punoéndkom stranke krvni srodnik u pravoj liniji, au
pobainoj liniji do ¢etvrtog stepena zaklno, br&ni drug ili tazbinski srodnik do drugog stepena
zakljucno, ¢ak i onda kad je brak prestao;

3) sa strankom, zastupnikom ili punoéntkkom stranke u odnosu staraoca, usvojioca, usikgen
ili hranitelja;

4) u prvostepenom postupkdastvovalo u véenju postupka ili u donoSenju reSenja.

Clan 33

Sluzbeno lice koje treba da reSava u ddm®j upravnoj stvatri ili koje treba da obavi atbau
radnju u postupkuiim sazna da postoji neki od razloga za iZeze ¢lana 32. ovog zakona,
duzno je da prekine svaki dalji rad na predmeta @ dome obavesti organ nadlezan za reSavanje
0 izuzeu. Ako sluzbeno lice smatra da postoje druge olsiirkoje opravdavaju njegovo

izuzete, obavestie o tome isti organ, ne prekidéjuad.

Clan 34

(1) Stranka moZze zahtevati iziéeesluzbenog lica kad postoje razlozi navedefiaou 32. ovog
zakona, kao i kad postoje druge okolnosti koje devo sumnju njegovu nepristrasnost. U svom
zahtevu stranka mora navesti okolnosti zbog kaplatsa da postoji neki od razloga za iztee

(2) Sluzbeno lice za koje je stranka zahtevalag#izz bilo kog razloga navedenoglanu 32.
ovog zakona ne moze, sve do donoSenja z&djo tom zahtevu, vrSiti nikakve radnje u
postupku, osim onih koje ne trpe odlaganje.

Clan 35

(1) O izuzéu sluzbenog lica u organu odiye rukovodilac organa.

(2) O izuzéu rukovodioca organa odiuje organ odréen posebnim zakonom ili drugim opstim
aktom, odnosno organ koji je nadlezan za njegoerigmostavljenje ili imenovanje.

(3) O izuzéu se odlduje zakljuckom.
Clan 36

(1) U zakljueku o izuzéu odredte se sluzbeno lice kofe reSavati u upravnoj stvari, odnosno
obavljati pojedine radnje u postupku po predmekome je izuzée odreteno.

(2) Protiv zakljeka kojim se odréuje izuzée nije dopustena posebna zalba.



Clan 37

(1) Odredbe ovog zakona o izdémeshodno se primenjuju i éanove kolegijalnih organa.
(2) Zakljutak o izuzéu ¢lana kolegijalnog organa donosi taj organ.

Clan 38

(1) Odredbe ovog zakona o izémeshodno se primenjuju i ha zapisma.

(2) Zakljutak o izuzéu zapisntara donosi sluzbeno lice koje vodi postupak.

Glava lll

STRANKA | NJENO ZASTUPANJE

1. Stranka

Clan 39

Stranka je lice pdijem je zahtevu pokrenut postupak ili protiv kogavedi postupak ili koje,
radi zaStite svojih prava ili pravnih interesa, ipravo da gestvuje u postupku.

Clan 40

(1) Stranka u postupku moze biti svakodka i pravno lice.

(2) Drzavni organ, organizacija, naselje, grupa lidr. koji nemaju svojstvo pravnog lica, mogu
biti stranke ako mogu biti nosioci prava i obavéizaravnih interesa o kojima se reSava u
postupku.

Clan 41

Stranka moze biti i sindikalna organizacija akgastupak odnosi na neko pravo ili pravni
interesclana te organizacije.

Clan 42

(1) Javni tuzilac, javni pravobranilac i drugi dvhaorgani, kad su zakonom ovéa$i da u
postupku zastupaju javni interes, imaju, u grangdimovlagenja, prava i duznosti stranke.

(2) Organi iz stava 1. ovagiana ne mogu u postupku imati Sira o¢ga nego Sto ih imaju
stranke, osim ako su im takva oagja data zakonom.

2. Procesna sposobnost i zakonski zastupnik



Clan 43

(1) Stranka koja je potpuno poslovno sposobna reagsa vrSiti radnje u postupku (procesna
sposobnost).

(2) Za procesno nesposobno lice radnje u postupiunjegov zakonski zastupnik. Zakonski
zastupnik se oddelije na osnovu zakona ili aktom nadleznog drzaviiggraa.

(3) Pravno lice vrSi radnje u postupku preko svmmiyjosno zakonskog zastupnika, odnosno
ovlagenog predstavnika koji se odrge na osnovu opSteg akta tog pravnog lica, al® nij
odraten aktom nadleznog drzavnog organa.

(4) Drzavni organ vrSi radnje u postupku preko som ovlagenog predstavnika, organizacija
koja nema svojstvo pravnog lica - preko lica kageodreluje prema opStem aktu organizacije, a
naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo prag lica - preko lica koje oni ovlaste, ako
posebnim propisom nije drdike odreteno.

(5) Kad organ koji vodi postupak utvrdi da zakorskstupnik lica pod starateljstvom ne
pokazuje potrebnu paznju u zastupanju, obaiestiome organ starateljstva.

Clan 44

(1) U toku celog postupka orgéa po sluzbenoj duznosti paziti da li lice koje sgapljuje kao
stranka moze biti stranka u postupku i da li sttankstupa njen zakonski zastupnik, odnosno
ovlageni predstavnik.

(2) Ako u toku postupka nastupi smrt stranke, odogsestanak pravnog lica, postupak se moze
obustaviti ili nastaviti, zavisno od prirode uprawstvari koja je predmet postupka. Ako prema
prirodi stvari postupak ne moze da se nastavi,roégabustaviti postupak zak§kom protiv

kog je dopustena posebna zalba.

3. Privremeni zastupnik
Clan 45

(1) Ako procesno nesposobna stranka nema zakomzsigigpnika, ili ako neku radnju treba
preduzeti protiv lic&ije je prebivaliSte, odnosno boraviSte nepoznatmja nema

punomeanika, organ koji vodi postupak postéitakvoj stranci privremenog zastupnika ako to
trazi hitnost predmeta, a postupak se mora sprioVegtorgance odmah izvestiti o tome organ
starateljstva, a ako je privremeni zastupnik pdgavicu ¢ije je prebivaliSte, odnosno boraviste
nepoznato, objave svoj zakljgak na oglasnoj tabli organa, odnosno u sluzbenasilgl

(2) Ako pravno lice, organizacija, naselje, gruipa I dr. koji nemaju svojstvo pravnog lica
nemaju zakonskog zastupnika, odnosno @éelasg predstavnika ni punodroka, organ koji
vodi postupak, pod uslovima iz stava 1. ovtama, postavie toj stranci privremenog zastupnika



i 0 tomece se ona odmah obavestiti. Pravnom licu se priviemastupnik postavlja, po pravilu,
iz reda sluzbenih lica tog pravnog lica.

(3) Na n&in predviden u st. 1. i 2. ovoglana postavie se privremeni zastupnik i kad treba
izvrSiti radnju koja se ne moze odloziti, a strapgdnosno njenog zakonskog zastupnika,
ovlag¥enog predstavnika ili punoninika nije mogde blagovremeno pozvati. O torée se
stranka, zakonski zastupnik, oudagi predstavnik ili punon@mik odmah obavestiti.

(4) Lice koje se postavlja za privremenog zastupikzno je da se primi zastupanja, a
zastupanje moze odbiti samo iz razloga koji su\ateshi posebnim propisima. Privremeni
zastupnik gestvuje samo u postupku za koji je ¢ postavljen, i to dok se ne pojavi zakonski
zastupnik ili ovlageni predstavnik, odnosno sama stranka ili njen juadaik.

4. Zajedntki predstavnik, odnosno zajedki punoma@nik
Clan 46

(1) Dve stranke ili viSe stranaka mogu, ako poselpriopisom nije drukje odreteno, u istom
predmetu istupati zajedtki. U tom sli€aju duzne su da nazteakoc¢e od njih istupati kao
njihov zajedniki predstavnik, ili postaviti zajedékog punomonika.

(2) Organ koji vodi postupak moze, ako to ne zajpjarposeban propis, odrediti zakikom
strankama koje u postupkgdeastvuju sa istovetnim zahtevima da u dereom roku nazri@ ko
¢e ih izmetu njih predstavljati, ili da postave zajetknog punomdnika. Ako stranke po takvom
zaklju¢ku ne postupe, zakonskog zastupnika, @@asg predstavnika ili zajedikiog
punomeanika moze odrediti sam organ koji vodi postupalomisiitaju zajedniki predstavnik,
odnosno zajedki punom@nik zadrzava to svojstvo sve dok stranke ne posiavgog. Protiv
takvog zakljika stranke imaju pravo na posebnu zalbu, koja tezedzvrSenje zaklgka.

(3) I u slitaju odretivanja zajednikog predstavnika, odnosno zajetkug punomonika, svaka
stranka zadrzava pravo da istupa kao stranka upastda daje izjave, kao i da samostalno
izjavljuje zalbu i koristi druga pravna sredstva.

5. Punomoénik

Clan 47

(1) Stranka, odnosno njen zakonski zastupnik molzediti punomoénika koji ¢e zastupati
stranku u postupku, osim u radnjama u kojima jegtirio da sama stranka daje izjave.

(2) Radnje u postupku koje punoémik preduzima u granicama punoépeimaju isto pravno
dejstvo kao da ih je preduzela sama stranka, odngsm zakonski zastupnik.

(3) I pored punomiika, sama stranka moze davati izjave a one se magye i neposredno
traziti.



(4) Stranka koja je prisutna kad njen punémik daje usmenu izjavu, moze neposredno posle
date izjave izmeniti ili opozvati izjavu svog punodnika. Ako u pismenim ili usmenim
izjavama koje sedu ¢injenica postoji nesaglasnost izdoeizjava stranke i njenog punotmoka,
organ koji vodi postupak cei@ obe izjave u smisltiana 10. ovog zakona.

Clan 48

(1) Punoménik moze biti svako lice koje je potpuno posloviposobno, osim lica koja se bave
nadripisarstvom.

(2) Ako se kao punontoik pojavi lice koje se bavi nadripisarstvom, orgartakvom licu
uskratiti dalje zastupanje i o torde odmah obavestiti stranku i nadleznog javnog t&io

(3) Protiv zaklj@ka o uskréivanju zastupanja moze se izjaviti posebna zalbgm, ke odlaze
izvrSenje zakljdka.

Clan 49

(1) Punomdje se moze dati pismeno ili usmeno u zapisnik. 8&a toku postupka ne sastavlja
zapisnik, 0 usmenom punoKjo stavte se zabeleSka u spisu predmeta.

(2) Stranka koja nije pismena ili nije u stanjusgégpotpiSe staée na pismeno punorie otisak
kaziprsta umesto potpisa. Ako se pundjaazdaje licu koje nije advokat, mora ga overiti
nadlezni organ.

(3) Izuzetno, sluzbeno lice koje vodi postupakliavlja pojedine radnje u postupku moze
dopustiti da u ime stranke, kao njen punémnik, izvrSi odretenu radnju bez prilozenog
punomeija ¢lan njene porodice ili donéanstva ili lice koje je u radnom odnosu s njom, ako
nema sumnje u postojanje i obim pun@moAko takvo lice postavi zahtev za pokretanje
postupka ili u toku postupka daje izjavu suprotamijpj izjavi stranke, od njegge se zatraziti da
u odretenom roku naknadno podnese punémmo

Clan 50
(1) Punomdje se moze dati u obliku privatne isprave.

(2) Ako je punom@je dato u obliku privatne isprave, pa se posummjgegovu istinitost, moze
se narediti da se podnese overeno purk@no

(3) Pravilnost punoniga ispituje se po sluzbenoj duznosti, a nedostaon@nog punomga
otklanjaju se shodno odredfiana 58. ovog zakona, premu sluzbeno lice koje vodi postupak
moze dopustiti punondoiku s neurednim punonm@m da izvrSi hitne radnje u postupku.

Clan 51



(1) Za obim punom@a merodavna je sadrzina punatj@ Punomeoje se moZe dati za ceo
postupak ili samo za pojedine radnje, a moze semegnski ograwditi.

(2) Punomdje ne prestaje srém stranke, gubitkom njene procesne sposobnogtiainenom
njenog zakonskog zastupnika, ali pravni sledbemédng&e, odnosno njen novi zakonski
zastupnik moze opozvati ranije punatje

(3) Na pitanja u vezi s punorgiem koja nisu uréena odredbama ovog zakona shodno se
primenjuju odredbe zakona kojim se duge parnéni postupak.

Clan 52

Odredbe ovog zakona koje se odnose na stranke glsedorimenjuju na njihove zakonske
zastupnike, ovl@&ne predstavnike, punoirake, privremene zastupnike, zajetka
predstavnike i zajedtke punomdnike.

Clan 53

(1) Strancite se dozvoliti da u upravnim stvarima za koje agistriéno poznavanje pitanja u
vezi s predmetom postupka dovede &tallice kojece joj davati obavesStenja i savete (&tru
pomaga). To lice ne zastupa stranku.

(2) Stranka ne moze dovesti kao &hog pomagéa lice koje nije poslovno sposobno ili koje se
bavi nadripisarstvom.

Glava IV

OPSTENJE ORGANA | STRANAKA

1. Podnesci

Clan 54

(1) Podnescima se smatraju zahtevi, obrasci kdjosste za automatsku obradu podataka,
predlozi, prijave, molbe, Zalbe, prigovori i druggopstenja kojima se stranke claja
organima.

(2) Podnesci se, po pravilu, predaju neposredralijii poStom pismeno, ili se usmeno
saopStavaju u zapisnik, a mogu se, ako nijediripropisano, izjavljivati i telegrafski, odnosno
telefaksom. Kratka i hitna saopStenja mogu se datelefonom, ako je to, po prirodi stvari,
mogLce.

Clan 55

Podnesak se predaje organu nadleznom za prijemrepkdna moZze se predati svakog radnog
dana u toku radnog vremena. Za podneske koji sensipodnose, a koji nisu vezani za rok ili



nisu neodlozni, moze se odrediti da se predaju saodreiene sate u toku radnog vremena,
odnosno u odrene dane. Vreme za predaju takvih podnesaka objgdyaki organ u svojim
prostorijama na vidnom mestu.

Clan 56

(1) Organ koji je nadlezan za prijem podneska dyeata primi podnesak koji mu se predaje,
odnosno da uzme u zapisnik podnesak koji mu se nsseEopStava.

(2) Sluzbeno lice koje primi podnesak duzno jeusiameni zahtev podnosioca, da mu potvrdi
prijem podneska. Za tu potvrdu nedalsse taksa.

(3) Ako organ nije nadlezan za prijem podnesk&®no lice tog organa upoz@ina to
podnosioca i uputiti ga organu nadleznom za prij@kao podnosilac i pored toga zahteva da se
njegov podnesak primi, sluzbeno lice je duzno daigakav podnesak. Ako organdeada nije
nadlezan za rad po takvom podnesku, dermakljitak kojimée odbaciti podnesak zbog
nenadleznosti.

(4) Kad organ postom dobije podnesakKgigorijem nije nadlezan, a nesumnjivo je koji jegan
nadlezan za prijem, poskpodnesak bez odlaganja nadleznom organu, odsoisiuol 0 tome

¢e obavestiti stranku. Ako organ koji je dobio posilene moze da utvrdi koji je organ nadlezan
za rad po podnesku, dareebez odlaganja zakljak kojim¢e odbaciti podnesak zbog
nenadleznosti i zakljitak odmah dostaviti stranci.

(5) Protiv zaklj¢ka donesenog po odredbama st. 3. i 4. alaga dopusStena je posebna Zalba.

(6) Ako organ poStom dobije tuzbu za pokretanjeaupog spora, dosta¥a je bez odlaganja
nadleznom sudu, &muce obavestiti podnosioca tuzbe.

Clan 57

(1) Podnesak mora biti razumljiv i da bi se po njemoglo postupati treba da sadrzi rétia
ozna&enje organa kome se ujpuje, predmet na koji se odnosi, zahtev, odnosndigge ko je
zastupnik, punommik ili predstavnik, ako ga ima, kao i ime i preamprebivaliSte, odnosno
boraviste (adresu) ili firmu i sediSte podnosiam#nosno zastupnika, punoémika ili
predstavnika.

(2) Podnosilac je duzan da svoj&ma potpiSe podnesak. lzuzetno, podnesak moze umesto
podnosioca potpisati njegov Bra drug, jedan od njegovih roditelja, sin ikikili advokat koji
je po ovlagenju stranke sastavio podnesak. Lice koje je paltpisodnesak duzno je da na
podnesku potpiSe svoje ime i stavi svoju adresu.

(3) Ako je podnosilac nepismen ili nije u stanjusgapotpiSe, potpiga ga pismeno lice kojee
potpisati i svoje ime i navesti svoju adresu.

Clan 58



(1) Ako podnesak sadrzi neki formalni nedostatgk sfrecava postupanje po podnesku ili ako
je nerazumljiv ili nepotpun, organ koji je primiakiav podnesakdini¢e sve Sto treba da se
nedostaci otklone i odrest podnosiocu rok u kom je duzan da &mu To se moze saopstiti
podnosiocu telefonom ili usmeno ako se podnosidekne kod organa koji saopStava da
podnesak sadrzi nedostatke. &njenom saopstenju org&e staviti zabeleSku na spisu.

(2) Ako podnosilac otkloni nedostatke u atkrom roku, smatée se da je podnesak bio od
pocetka uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatkdratenom roku, pa se usled toga ne
mozZze postupati po podnesku, orgarzakljitkom odbaciti takav podnesak. Na ovu posledicu
podnosilace se nardito upozoriti u pozivu za ispravku podneska. Prodig zakljuwka
dozvoljena je posebna zalba.

(3) Kad je podnesak poslat telegrafski, odnosrefaktom ili je primljeno telefonsko saopstenje,
pa se posumnja da je podnesak podnelciljege ime ozn&eno na telegrafskom podnesku,
odnosno telefaksom, odnosno da gotd lica koje je pri telefonskom saopStenju daltmjes

ime, orgarte pokrenuti postupak za udiwanje tih¢injenica, pa ako se one ne utvrde, odnosno
ako se nedostaci ne otklone, postema nain propisan u stavu 2. ov@tpna. Protiv zakljaka
organa kojim se podnesak odbacuje moze se izpsebna zalba.

Clan 59

Ako podnesak sadrzi viSe zahteva koji se morajava&s$odvojeno, organ koji primi podnesak
uzete U reSavanje zahteve &g je reSavanje nadlezan, a sa ostalim zahtevostupce u
smisluc¢lana 56. stav 4. ovog zakona.

2. Pozivanje
Clan 60

(1) Organ koji vodi postupak oviéen je da poziva licéije je prisustvo u postupku potrebno, a
koje boravi na njegovom podiu. Po pravilu, pozivanje se ne moze vrSiti racstdoljanja
pismenih otpravaka reSenja, odnosno z&kla, ili radi saopStenja koja se mogu izvrsiti post
ili na drugi n&in pogodniji za lice kome saopStenje treba dostavit

(2) Na usmenu raspravu moze biti pozvano lice kojavi van podré&ja organa koji vodi
postupak ako se time postupak ubrzava ili olakSadmlazak ne prouzrokuje déestroskove ili
ve¢u dangubu za pozvanog.

(3) Pozivanje se vrsi pismenim pozivom, ako posabpriopisima nije prediden drugi nain.
Clan 61

(1) U pismenom pozivu oziige se naziv organa koji je izdao poziv, ime i prezimdresa lica
koje se poziva, mesto, dan, a kad je to néegdas dolaska pozvanog, predmet zbog koga se

poziva i u kom svojstvu (kao stranka, svedok, Jegth), i koja pomdna sredstva i dokaze
pozvani treba da pribavi, odnosno podnese. U pasvmnora navesti da li je pozvano lice duzno



da ddte licno ili moze poslati punontmika koji ¢e ga zastupati i upozod se da je, u staju
spre&enosti da se odazove pozivu, duzno da izvesti ckgane izdao poziv. Pozvarde se isto
tako upozoriti na posledice ako se ne odazove paliide izvesti da je spten da dde.

(2) U pozivu na usmenu raspravu stranka se mo2egfiata podnese pismene i druge dokaze, a
moze se obavestiti da moze povesti svedoke naneoyeerava da se pozove.

(3) Kad to dopusta priroda stvari, moze se osta@atvolju pozvanom licu da umestérog
dolaska preda do odtenog dana potrebnu pismenu izjavu.

Clan 62

(1) Prilikom pozivanja orgate voditi r&una o tome da licéije je prisustvo potrebno pozove da
dode u vreme kojée najmanje ometati pozvanog u vrSenju njegovogweaip posla.

(2) Niko ne moze biti pozvan dad®u toku néi, osim ako se radi o hitnim i neodloznim
merama.

Clan 63
(1) Pozvano lice duzno je da se odazove pozivu.

(2) Ako je pozvano lice zbog bolesti ili drugog apdanog razloga spfeno da dde, duzno je
odmah po prijemu poziva da o tome izvesti orgamjkagdao poziv, a ako je razlog spemosti
nastao docnije - odmah po saznanju tog razloga.

(3) Ako se lice kome je poziwino dostavljendlan 77) ne odazove pozivu, a izostanak ne
opravda, moZe biti privedeno, a pored toga i kaimgowanom kaznom do 1.500 dinara. Te
merece se primeniti samo ako je u pozivu bilo c#@0 dace se primeniti. Ako su usled
neopravdanog izostanka pozvanog lica nastali twgkpostupku, moze se odrediti da te
troSkove snosi lice koje je izostalo. Zakifk o privatenju, o izricanju kazne, odnosno o
placanju troSkova donosi sluzbeno lice koje vodi poakyp saglasnosti sa sluzbenim licem
ovlagenim za reSavanje upravne stvari, a kod zamoljenggna - u saglasnosti sa stareSinom
tog organa, odnosno sa sluzbenim licem @éagn za reSavanje u &him upravnim stvarima.
Protiv tog zaklj¢ka dopustena je posebna Zalba.

(4) Ako se pozivu nije odazvao pripadnik Vojske ifexidi policije, organce se obratiti nadleznoj
komandi, odnosno nadleznom organu sa zahtevom dla devede, a moze ga i kazniti po stavu
3. ovogclana, odnosno odrediti da snosi troSkove koje ggiisvnedolaskom prouzrokovao.

3. Zapisnik

Clan 64

(1) O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radnjpastupku, kao i 0 vaznijim usmenim izjavama
stranaka ili tréih lica u postupku, sastavlja se zapisnik.



(2) O manje vaznim radnjama i izjavama stranaketitt lica koje nemaju bitnog uticaja na
reSavanje u upravnoj stvari, o upravljanju tokomtppka, o saopstenjima, sluzbenim
opazanjima, usmenim uputstvima i nalazima, kamimdstima koje sedu samo unutrasnjeg
rada organa kod koga se vodi postupalerse, po pravilu, sastavljati zapisnik¢ e se u
samom spisu staviti zabeleSka koju péiye sluzbeno lice koje je zabeleSku stavilo, uzaszn
datuma. Ne mora se sastavljati zapisnik ni o usmezaihtevima stranke o kojima se aillje po
skratenom postupku, a kojima se udovoljava; ge takvi zahtevi mogu samo evidentirati na
propisan nén.

Clan 65

(1) U zapisnik se unosi: naziv organa koji vrSimad mesto u kome se vrSi radnja, d&as kad
se vrSiradnja, predmet u kome se ona vrSi i ingungbenih lica, prisutnih stranaka i njihovih
zastupnika, punondaika ili predstavnika.

(2) Zapisnik treba da sadrzigte i kratko, tok i sadrzaj izvrSenih radnji u pgetu, kao i datih
izjava. Pri tom, zapisnik treba da se ogkana ono Sto sede same upravne stvari koja je
predmet postupka. U zapisniku se navode sve ispk@yeesu u bilo koju svrhu upotrebljene na
usmenoj raspravi. Prema potrebi, te isprave sazuritapisniku.

(3) Izjave stranaka, svedoka, veStaka i drugihKma westvuju u postupku, a koje su od
zn&aja za reSavanje u upravnoj stvari, upisuju sepisai Sto ténije a, po potrebi, i njihovim
recima. U zapisnik se upisuju i svi zakii koji se u toku izvrSenja radnje donesu.

(4) Ako se sasluSanje vrSi preko tutaaoznaice se na kom je jeziku sasluSani govorio i ko je
bio tuma.

(5) Zapisnik se vodi u toku vrSenja sluzbene radhl® se radnja ne moze istog dana zavrsiti,
une&e se svakog dana posebno u isti zapisnik ono $tmjdana urdeno i to¢e se propisno
potpisati.

(6) Ako se radnja o kojoj se vodi zapisnik nije Heogvrsiti bez prekida, u zapisnike se
ozng&iti da je bilo prekida.

(7) Ako su u toku radnje izdani ili pribavljeni planovi, skice, crtezi, fotodie i sl. overce se i
prikljuciti zapisniku.

(8) Propisima se moze odrediti da se zapisnik edmihim stvarima moze voditi u vidu knjige ili
drugih sredstava evidencije.

Clan 66
(1) Zapisnik mora biti véen uredno i u njemu se ne sme nista brisati. Megtasu precrtana do

zaklju¢enja zapisnika moraju ostéttljiva i overena potpisom sluzbenog lica koje ruédi
radnjom postupka.



(2) U v& potpisanom zapisniku ne sme se niSta dodavatenjati. Dopuna u Wezakljutenom
zapisniku unosi se u dodatak zapisniku.

Clan 67

(1) Pre zakljdenja zapisnike se proitati sasluSanim licima i ostalim licima koj&estvuju u
postupku. Ta lica imaju pravo da i sama pregledapisnik i da stave svoje primedbe. Na kraju
zapisnikate se navesti da je zapisnik pitan i da nisu stavljene nikakve primedbe ili, g&su,
ukratkoce se upisati sadrzaj primedaba. Zaterzapisnik potpisati lice koje j&@stvovalo u
radnji, a na krajide ga overiti sluzbeno lice koje je rukovodilo raanj kao i zapisgar - ako ga
je bilo.

(2) Ako zapisnik sadrzi sasluSanje viSe lica, swakse od njih potpisati ispod onog dela
zapisnika u kome je upisana njegova izjava.

(3) Ako su vrSena sienja, deo zapishika o tome potgisdica koja su sugena.

(4) Ako se zapisnik sastoji od viSe listova, éaise oznéti rednim brojevima. Svaki liste na
kraju overiti svojim potpisom sluzbeno lice koj&kowodi radnjom postupka i lic&ja je izjava
upisana na kraju lista.

(5) Dopune vé zakljutenog zapisnika ponov@ se potpisati i overiti.

(6) Ako lice koje treba da potpiSe zapisnik nijemeno ili ne moze da piSe, potgisaa
pismeno lice kojée staviti i svoj potpis. To ne moze biti sluzbeme koje rukovodi radnjom

postupka niti zapisnar.

(7) Ako neko lice née da potpiSe zapisnik ili se udalji pre zak§nja zapisnika, tée se upisati
u zapisnik i navesti razlog zbog kog je potpis a&hmn.

Clan 68

(1) Zapisnik sastavljen saglasno odredb@tana 67. ovog zakona jeste javna isprava. Zapisnik
je dokaz o toku i sadrzini radnje postupka i dagjava, osim onih delova zapisnika na koje je
saslusano lice stavilo primedbu da nisu pravilrstasdjeni.

(2) Dozvoljeno je dokazivati netaost zapisnika.

Clan 69

(1) Kad u postupku reSava kolegijalni organ, éavgu i glasanju sastavlja se poseban zapisnik.

Kad je u postupku po zZalbi jednoglasno @efo, ne mora se sastavljati zapisnik éavgu i
glasanju, vé se 0 tome moZze staviti samo zabeleSka na spisu.



(2) U zapisnik o véanju i glasanju upisuju se, pored podatak&molin sastavu kolegijalnog
organa, ozng&nje predmeta o kome se radi i kratak sadrzaj oBtmyg reSeno, kao i izdvojena
miSljenja ako ih je bilo. Taj zapisnik potpisujedikoje predsedava i zapisai.

4. Razgledanje spisa i obavesStavanje o toku poatupk
Clan 70

(1) Stranke imaju pravo da razgledaju spise predmga o svom troSku prepiSu, odnosno
fotokopiraju potrebne spise. Razgledanje i prepisj®, odnosno fotokopiranje spisa vrSe se pod
nadzorom odi@enog sluzbenog lica.

(2) Pravo da razgleda spise i da o svom troskuiggepdnosno fotokopira pojedine spise ima i
svako trée lice koje za to &ini verovatnim svoj pravni interes.

(3) Zahtev za razgledanije i prepisivanje, odnosmokbpiranje spisa moze se staviti i usmeno.
Organ moze traziti od lica iz stava 2. ovdana da pismeno ili usmeno na zapisnik obrazlozi
postojanje svog pravnog interesa.

(4) Ne mogu se razgledati ni prepisivati, odnosstoKopirati: zapisnik o \&nju i glasanju,
sluzbeni referati i nacrti reSenja, kao ni spigi ke vode kao poverljivi, ako bi se time mogla
osujetiti svrha postupka ili ako se to protivi javminteresu ili opravdanom interesu jedne od
stranaka ili tréeg lica.

(5) Stranka i svako tée lice koje @ini verovatnim svoj pravni interes u predmetu, kao
zainteresovani drzavni organi, imaju pravo da ssevebtavaju o toku postupka.

(6) Protiv odbijanja zahteva iz st. 1. do 5. ovtana dopustena je posebna Zalba i kad zeddtju
nije izdat pismeno. Zalba se moze izjaviti odmals@opstenju, a najdocnije u roku od¢aéa
od izvrSenog saopstenja. O zalbi se moradtillu roku od 48&asova odasa izjavljivanja zalbe.
Glava V

DOSTAVLJANJE

1. N&in dostavljanja

Clan 71

(1) Dostavljanje pismena (poziva, reSenja, zaklika i drugih sluzbenih spisa) vrsi se, po
pravilu, tako Sto se pismeno predaje licu komeg@menjeno.

(2) Dostavljanje se vrsi postom, odnosno telefak8oga vrSi organ preko sluzbenog lica. Lice
kome pismeno treba da se dostavi moze biti pozvaahiqorijema samo izuzetno, kad to zahteva
priroda ili zn&aj pismena koje treba ufiti.



(3) N&tin dostavljanja odiduje organtije se pismeno dostavlja.
Clan 72
(1) Dostavljanje se vrsi radnim danom, i to danju.

(2) Orgarxije pismeno treba dostaviti moze iz n&to vaznih razloga odrediti da se dostavljanje
izvrSi i u nedelju ili na dan drzavnog praznikarem¢u ako je to neodlozno potrebno.

(3) Dostavljanje poStom moze se vrSiti i u nedetja dan drzavnog praznika.
Clan 73

(1) Dostavljanje se vrsi, po pravilu, u stanu, glpenoj prostoriji ili na radnom mestu na kome
je zaposleno lice kome dostavljanje treba izvraiadvokatu - u njegovoj advokatskoj
kancelariji.

(2) Dostavljanje se moze izvrsiti i van prostonigvedenih u stavu 1. ovétana ako lice kome
se dostavljanje vrSi pristane da primi pismeno legjelostavlja, a ako tih prostorija nema, tom
licu moze se izvrSiti dostavljanje ma gde se oriekree.

2. Posredno dostavljanje
Clan 74

(1) Kad se lice kome dostavljanje treba izvrSitzaéekne u svom stanu, dostavljanje se vrsi
predajom pismena nekom od odrasliénova njegovog donéastva.

(2) Ako se dostavljanje vrSi na radnom mestu liem& pismeno treba dostaviti, a to lice se tu ne
zatekne, dostavljanje se moze izvrsiti licu kojageistom mestu zaposleno, ako ono pristane da
primi pismeno. Dostavljanje advokatu moze se itmdiredajom pismena licu zaposlenom u
advokatskoj kancelariji.

(3) Dostavljanje po st. 1. i 2. ov@tana ne moze se izvrSiti licu koje u istom postupéestvuje
sa suprotnim interesom.

Clan 75

(1) Ako se utvrdi da je lice kome dostavljanje aebvrsSiti odsutno i da mu lica navedena u
¢lanu 74. ovog zakona ne mogu pismeno na vreme foreddice se pismeno organu koji ga je
izdao, uz nazn#nje gde se odsutni nalazi.

(2) Ako se prebivaliSte, odnosno boraviste lica kainstavljanje treba izvrSiti ne moze utvrditi,
organ Kkoji je izdao pismeno postéitom licu privremenog zastupnika u smisiana 45. ovog
zakona i njemue predati pismeno.



Clan 76

(1) Ako se dostavljanje ne moze izvrsiti ni n&ingropisan wlanu 74. ovog zakona, a nije
utvrdeno da je lice kome dostavljanje treba izvrSitidde, dostavljéce predati pismeno
nadleznom organu ngiem se podrdju nalazi prebivaliSte, odnosno boraviste lica kaee
dostavljanje vrsi, ili poSti u njegovom prebivaliSako se dostavljanje vrsSi poStom. Na vratima
stana, poslovne prostorije ili radnog mesta lican&alostavljanje treba izvrSiti dostavljée

pribiti pismeno saopStenje o tome gde se pismelazindgime se smatra da je dostavljanje
izvrSeno. Na saopsStenju i na samom pismenu kdjelalo dostaviti dostaviiae oznaiti

razlog takvog dostavljanja, kao i dan kada je stops pribio na vrata i stade svoj potpis.

(2) O dostavljanju izvrSenom nadirapropisan u stavu 1. ov@tana obaveste se organ koji je
naredio dostavljanje.

3. Obavezno ¢ino dostavljanje
Clan 77

(1) Dostavljanje se mora izvrsittho licu kome je pismeno namenjeno kad je takvoaidsinje
odreieno ovim zakonom ili drugim propisom, kad od daastdvljanja poinje teli rok koji se
ne moze produzavati, ili kad to nano odredi organ koji je naredio dostavljanje. Sraate da je
izvrSeno IEno dostavljanje advokatu i predajom pismena liquoséenom u advokatskoj
kancelariji.

(2) Kad se lice kome dostavljanje trelmmb izvrsiti ne zatekne u stanu, poslovnoj prostarg
radnom mestu ili se u advokatskoj kancelariji ntelae ni lice koje je u njoj zaposleno,
dostavlj& ¢e se obavestiti kad i na kom mestu ga mozg pac¢e mu kod nekog od lica
navedenih &lanu 74. ovog zakona ostaviti pismeno obaveStemje ddréeni dan i¢cas bude u
svom stanu, odnosno na radnom mestu radi primaspagma. Ako i posle toga dostavljae
zatekne lice kome dostavljanje treba izvrSiti, ppge na nain propisan wlanu 76. ovog
zakona i tada se smatra da je dostavljanje izvtSeno

(3) Dostavljanjem pismena zakonskom zastupnikupmagniku ili punome@niku za primanje
pismenadlan 79) smatra se da je dostavljanje izvrSeno satremci.

4. Posebni skajevi dostavljanja
1) Dostavljanje zakonskom zastupniku i punémku
Clan 78

(1) Dostavljanje zakonskom zastupniku ili pun@mi&u, ako ih stranka ima, vrsi se naima
propisan &l. 71. do 77. ovog zakona.



(2) Ako viSe stranaka ima zajedkog zakonskog zastupnika ili punoémika u istom predmetu,
dostavljanje se za sve njih vrSi tom zakonskomupesku, odnosno punonniku. Ako stranka
ima viSe punoménika, dovoljno je da se dostavljanje izvrSi santnm od njih.

2) Dostavljanje punontmiku za primanje pismena
Clan 79

(1) Stranka moZze ovlastiti odieno lice kome treba vrSiti sva dostavljanja za Kad stranka
obavesti o tom ovl&enju organ koji vodi postupak, taj orgéa vrsiti sva dostavljanja tom
punomeaniku (punomenik za primanje pismena).

(2) Punoménik za primanje pismena duzan je da svaki akt,dat@ganja, poSalje stranci.

(3) Ako bi neposredno dostavljanje stranci, zakonskastupniku ili punomimiku znatno
odugovl&ilo postupak, sluzbeno lice koje vodi postupak mod®Zziti stranci da po odtenom
predmetu i u odi@enom roku postavi u sediStu organa punémil@ za primanje pismena. Ako
stranka ne postupi po ovom nalogu, organ moze pissitnodnoclanu 45. ovog zakona.

(4) Kad se stranka ili njen zakonski zastupnik nialainostranstvu, a nema punoénka u
Republici Srbiji, pozvée se prilikom dostavljanja prvog pismena da u éelnem roku postave
punomenika ili punome@nika za primanje pismena i upoz@ise d&e im se, ako u
ostavljenom roku ne postave punamia, postaviti po sluzbenoj duznosti puncmii za
primanje pismena, odnosno priviemeni zastupnik.

(5) Dostavljanjem pismena punotmiku za primanje pismena smatra se da je dostg@ljan
izvrSeno stranci kojoj je pismeno trebalo dostaviti

Clan 80

(1) Kad viSe stranaka koje u postupku zajekinicestvuju sa istovetnim zahtevima nemaju
zajedntkog punoménika, duzne su, prilikom prve radnje u postupkupdgve organu
zajedntkog punomonika za primanje pismena, po ma@gosti onog koji stanuje u sedistu
organa. Dok ne prijave zajedkog punomdnika za primanje pismena, za takvog punénika
sSmatrge se ona stranka izidhe njih koja je na prvom zajedikiom podnesku prva potpisana ili
ozna&ena. Ako se na takav ¢ia ne moze odrediti punoninik, sluzbeno lice koje vodi postupak
moze odrediti za punonnika bilo koju od tih stranaka. Ako je broj straaaleliki ili su iz

raznih mesta, stranke mogu prijaviti, a i samolstumb lice moze odrediti, viSe takvih
punomeanika i ozn&iti koju ¢e od stranaka svaki od njih zastupati.

(2) Zajednéki punomenik za primanje pismena duzan je, bez odlaganpyedtiti sve stranke o
pismenu koje je za njih primio i omogti im da pregledaju, prepiSu i overe pismeno kpge,
pravilu, on treba dauva.

(3) U pismenu koje se dostavlja punamiiu za primanje pismena ozfiée se sva lica za koja
se dostavljanje vrsi.



3) Dostavljanje drzavnim organima, predéinga i drugim pravnim licima
Clan 81

(1) Dostavljanje drzavnim organima, predéinga i drugim pravnim licima vrSi se predajom
pismena sluzbenom licu, odnosno licu d@&mom za primanje pismena, ako za pojedine
slucajeve nije drukije propisano.

(2) Ako u postupku ¢estvuju organizacija, naselje, grupa lica i dri kejmaju svojstvo pravnog
lica (¢lan 40. stav 2), dostavljanje se vrSi predajom prsaicu koje su oni ovlastili, odnosno
odredili ¢lan 43. stav 4).

(3) Ako dostavlja u odretenom radnom vremenu nededlice odrédeno za primanje pismena,
predaju pismena moze izvrSiti bilo kom licu zaposl® u drzavnom organu, preddadli
drugom pravnom licu iz stava 1. ovdlana koje se zatekne u njihovim prostorijama.

4) Dostavljanje ostalim licima
Clan 82

(1) Licima u inostranstvu, kao i licima u zemljijaauzivaju diplomatski imunitet, dostavljanje se
vrSi preko ministarstva nadleznog za spoljne paslako méunarodnim ugovorom nije
drukgije odreteno.

(2) Drzavljanima Republike Srbije u inostranstvastvljanje izvoda iz mainih knjiga,

uverenja, potvrda i drugih pismena izdatih na 2akteanke moze se vrSiti neposredno.
Dostavljanje ostalih pismena vrSi se preko diplakiati konzularnih predstavniStava Republike
Srbije u inostranstvu.

(3) Pripadnicima Vojske Srbije ili policije i licimzaposlenim u suvozemnomg¢mem,
pomorskom i vazduSnom saobaju, dostavljanje se moze vrsiti i preko nadlezoméinde,
odnosno organa ili preko predéa&ali drugog pravnog lica u kojima su zaposleni.

Clan 83

Licima koja su liSena slobode dostavljanje se préko uprave ustanove u kojoj se nalaze.
5) Dostavljanje javnim saopsStenjem

Clan 84

Ako se radi o véem broju lica koja organu nisu poznata ili kojansemogu odrediti,
dostavljanjete se izvrSiti javnim saopStenjem na oglasnoj tatgana koji je pismeno izdao.

Smatra se da je dostavljanje izvrSeno po istekdala od dana isticanja saopsStenja na oglasnoj
tabli ako organ koji je pismeno izdao ne odrediidak. Pored objavljivanja na oglasnoj tabli,



organ moze objaviti saopsStenje i u dnevnoj Staognosno u drugim sredstvima javnog
obavestavanija ili na drugi u@aieni n&in.

6) Odbijanje prijema
Clan 85

(1) Ako lice kome je pismeno upeno, odnosno odrasiian njegovog domanstva odbije bez
zakonskog razloga da primi pismeno, ili thni lice zaposleno u drzavnom organu, preduzé
drugom pravnom licu ili u advokatskoj kancelamgdnosno ako todini lice koje su za primanje
pismena odredili organizacija, naselje, grupailida, koji nemaju svojstvo pravnog licign

40. stav 2), dostavifate pismeno ostaviti u stanu ili prostoriji u kojejgdnosno lice zaposleno,
ili ¢e pismeno pribiti na vrata stana ili prostorije.

(2) Kad je dostavljanje izvrSeno natmapredviden u stavu 1. ovofana, dostavljace
zabeleziti na dostavnici dafgs i razlog odbijanja prijema, kao i mesto gdeigengno ostavio i
smatra se da je time dostavljanje izvrSeno.

7) Promena prebivaliSta, odnosno boravista ili&edi

Clan 86

(1) Kad stranka ili njen zakonski zastupnik u t@astupka promene svoje prebivaliSte, odnosno
boraviste ili sediSte, duzni su da o tome odmalvesia organ koji vodi postupak.

(2) Ako oni to ne tine, a dostavljgne moze saznati kuda su se odselili, organdrediti da se
sva dalja dostavljanja u postupku za tu stranka pribijanjem pismena na oglasnoj tabli organa
koji vodi postupak.

(3) Dostavljanje se smatra izvrSenim po isteku odama od dana pribijanja pismena na oglasnu
tablu organa koji vodi postupak.

(4) Kad punoménik, odnosno punondmik za primanje pismena u toku postupka promenjesvo
prebivaliSte, odnosno boraviSte, a ne obavestimetorgan koji vodi postupak, dostavljatgese
izvrsiti kao da punommik nije ni postavljen.

5. Dostavnica

Clan 87

(1) Potvrdu o izvrSenom dostavljanju (dostavniocotpgsuju primalac i dostaviaPrimalacte
na dostavnici sam slovima nazitedan prijema.

(2) Ako je primalac nepismen ili ne moze da se getpdostavljace na dostavnici nazoié
njegovo ime i dan predaje i stéginapomenu zasto primalac nije stavio svoj potpis.



(3) Ako primalac odbije da potpiSe dostavnicu, dekic ¢e to zabeleziti na dostavnici i ispisati
slovima dan predaje pismena i smatra se da jedos&avljanje uredno izvrSeno.

(4) Ako je dostavljanje izvrSeno nekom od lica rder@h uclanu 74. ovog zakona, dostavljee
na dostavnici nazidi lice kome je pismeno predato i odnos tog licarpa licu kome je
dostavljanje trebalo izvrsiti.

(5) Ako je dostavljanje izvrSeno gtanu 76. ovog zakona, na dostavnici treba négrdgan
izvrSenog saopsStenja, kao i dan predaje pismerazraain organu né&jem se podrdju nalazi
prebivaliSte, odnosno boraviste lica kome se ddjatge vrsi ili poSti njegovog prebivalista,
odnosno boravista.

6. GreSke u dostavljanju

Clan 88

(1) Ako pri dostavljanju budecinjena greSka, smatra se da je dostavljanje izvrSeno onog dana
za koji se utvrdi da je lice kome je pismeno naraeajstvarno dobilo to pismeno.

(2) Ako je dostavnica nestala, dostavljanje se namitezivati i drugim sredstvima.
Glava VI

ROKOVI

Clan 89

(1) Za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mbgi odreteni rokovi.

(2) Ako rokovi nisu odréeni zakonom ili drugim propisom, odige ih, s obzirom na okolnosti
slucaja, sluzbeno lice koje vodi postupak.

(3) Rok koji je odredilo sluzbeno lice koje vodigtapak, kao i rok odden propisima za koji je
predviiena moguanost produzenja, moze se produziti na molbu zastaanog lica podnesenu
pre isteka roka ako postoje opravdani razlozi palpzenje.

Clan 90
(1) Rokovi se raunaju na dane, mesece i godine, a mogud&madi i nacasove.

(2) Kad je rok odréen po danima, dan u koji je dostavljanje ili saepf izvrSeno, odnosno u

koji pada dogdaj od kog treba raunati trajanje roka, ne utanava se u rok, ¥ese za poetak

roka uzima prvi naredni dan. Rok koji je odea po mesecima, odnosno po godinama zavrsSava
se istekom onog dana, meseca, odnosno godinggksjrom broju odgovara danu kad je
dostavljanje ili saopStenje izvrSeno, odnosno dakaji pada dog#aj od kog se &na trajanje
roka. Ako nema tog dana u poslednjem mesecu, rakagava poslednjeg dana tog meseca.



(3) ZavrSetak roka moze se ozitia odredenim kalendarskim danom.
Clan 91
(1) Patetak i tok rokova ne sp¥avaju nedelje i dani drzavnih praznika.

(2) Ako poslednji dan roka pada u nedelju ili na dazavnog praznika, ili u neki drugi dan kad
organ pred kojim treba preduzeti radnju ne rad,istice istekom prvog narednog radnog dana.

Clan 92

(1) Podnesak je podnesen u roku ako je pre negokistekne stigao organu kome je trebalo da
bude predat.

(2) Kad je podnesak upen postom prepoeno ili telegrafski, odnosno telefaksom, dan predaj
posti, odnosno dan prijema telefaksa smatra selaa@redaje organu kome je épa.

(3) Za lica koja se nalaze u Vojsci Srbije dan pjegpbodneska vojnoj jedinici, odnosno vojnoj
ustanovi ili Stabu smatra se kao dan predaje orgame je upten.

(4) Za lice liseno slobode, dan predaje podneskaviipstanove u kojoj se nalazi smatra se kao
dan predaje organu kome je dépuo.

(5) Ako je organ odredio dan ké&d se raspravljati o podnesku koji je stranka dufampodnese,
pa je pozvao stranku da podnesak dostavi dadedmg dana, organ je duzan da uzme u
razmatranje podnesak koji je primljen pre&gika raspravljanja.

Glava VI
POVRACAJ U PREDASNJE STANJE
Clan 93

(1) Stranci koja je iz opravdanih razloga propasti& u roku izvrSi neku radnju postupka, pa je
usled tog propustanja isk§iana od vrSenja te radnje, doz¢elise, po njenom predlogu, posaa
u pretasnje stanje.

(2) Na predlog stranke koja je propustila da u rpkeda podnesak, dozvdijoj se povréaj u
preiasnje stanje i kad je ona iz neznanjadigednom omaskom podnesak blagovremeno
poslala poStom, odnosno predala nenadleznom organu.

(3) Povr&aj u pretasnje stanje dozvak se i kad je stranka&iglednom omaskom prekatiéa
rok, a podnesak ipak primi nadlezni organ najdectrijdana od dana isteka roka, ako bi stranka
zbog zadocnjenja izgubila neko pravo.

Clan 94



(1) Stranka je duzna da u predlogu za péajra pretasnje stanje iznese okolnosti zbog kojih je
bila spréena da u roku izvrSi propustenu radnju i da te rdsti Wini bar verovatnim.

(2) Predlog za povtaj u pretasSnje stanje ne moze se zasnivati na okolnostijeaugan vé
ranije ocenio kao nedovoljnu za produzenje rokadlaganje rasprave.

(3) Ako se povréaj u prelasnje stanje trazi zbog toga Sto je propustene ganese kakav
podnesak, predlogu treba priloziti i taj podnesak.

Clan 95

(1) Predlog za povtaj u pretasSnje stanje podnosi se u roku od osam dana odkddne
prestao razlog koji je prouzrokovao propustanjgk@je stranka tek docnije saznala za
propustanje - od dana kad je to saznala.

(2) Posle isteka tri meseca od dana propuStamaaie se traziti povéaj u pretasnje stanje.

(3) Ako se propusti rok za trazenje padag u prdasnje stanje, ne moze se traziti péajai
preiasSnje stanje zbog propustanja tog roka.

Clan 96

(1) Predlog za povtaj u pretasnje stanje podnosi se organu pred kojim je toelzatSiti
propustenu radnju.

(2) O predlogu za povéaj u prefasnje stanje odtwje zakljiekom organ kod koga je trebalo
izvrsiti propustenu radnju.

(3) Neblagovremeno podnesen predlog za payra pretasnje stanje odbae se bez daljeg
postupka.

(4) Ako sucinjenice na kojima se predlog za podapu pretasSnje stanje zasniva opStepoznate,
organ moze odliti o tom predlogu bez izjaSnjenja protivne stranke

Clan 97

(1) Protiv zaklj¢ka kojim se dozvoljava pouaj u pretasnje stanje nije dopustena zalba, osim
ako je povraaj dozvoljen po predlogu koji je neblagovremenorpessn ili je nedopustenlén

95. stav 3).

(2) Protiv zaklj¢ka kojim je odbijen predlog za povia u prefasnje stanje dopustena je
posebna Zalba, osim ako je zakfk doneo drugostepeni organ.

(3) Zalba nije dopustena protiv zaklka o predlogu za powaj u pretadnje stanje koji je doneo
organ nadlezan za reSavanje u drugom stepenu ogjlstwari.



Clan 98

(1) Predlog za povtaj u pretasnje stanje ne zaustavlja tok postupka, ali ongatezan za
odlucivanje o tom predlogu moze priviemeno prekinutitppak dok zakljgak o predlogu ne
postane konszan.

(2) Kad je povréaj u pretasnje stanje dozvoljen, postupak seara stanje u kome se nalazio
pre propustanja, a ponisStavaju se sva reSenjdjuzakkoje je organ doneo u vezi sa
propustanjem.

Glava VI
ODRZAVANJE REDA
Clan 99

(1) Sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupkdrauje da se stara o odrzavanju reda u radu
organa.

(2) Sluzbeno lice je ovlagno da opominje lica koja smetaju u radu orgarsadteéuje Sta je
potrebno da se red odrzi.

(3) Lica koja prisustvuju nekoj radnji postupkasmeeju nositi oruzje ili opasno ate. Ako ta
lica imaju kod sebe oruzje ili opasno éeyduzna su da ga predaju sluzbenom licu koje vodi
postupak. U protivhom, e im se dozvoliti da prisustvuju radnjama postupl@zavrsetku
radnji, oruzje, odnosno ode vratte se licima koja su ga predala sluzbenom licu.

Clan 100

(1) Lice koje, i pored opomene, ometa rad ili spristojno ponasa prilikom vrSenja radnje
postupka, moze biti udaljeno. Lice koj&estvuje u radnji postupka moze biti udaljeno tektpo
je prethodno opomenuto da biti udaljeno i poSto su mu pregme pravne posledice takve
mere. Udaljenje zbog naruSavanja reda ili zbogistepmosti izrte sluzbeno lice koje rukovodi
radnjom postupka.

(2) Ako na osnovu odredbe stava 1. ovtamna bude udaljena stranka koja nema purioika,

ili ako bude udaljen punoninik ¢iji vlastodavac nije prisutan, sluzbeno lice kajavodi
radnjom postupka pozée lice koje se udaljava da postavi svog punari@. Ako pozvano lice
to ne «ini, sluzbeno lice moze odloziti radnju na troSak [koje je odbilo da postavi svog
punomeanika, a moze mu i samo postaviti pund@miéa ako je to potrebno. Takav punainik
moze zastupati stranku samo u radnji postupka jsgi&stranka udaljena.

Clan 101

(1) Ko u radniji postupka teze narusi red dinu krupniju nepristojnost, moze se, pored udagen;
kazniti nowanom kaznom za povredu procesne discipline do d5@0a.



(2) Kazna iz stava 1. ovaggna ne iskljduje kriviénu, prekrSajnu ili disciplinsku odgovornost.

(3) Kaznom iz stava 1. ovagana moze biti kaznjeno i lice koje svojim podneskgrubo
povredi ugled organa ili sluzbenog lica koje vodsfupak.

Clan 102

(1) Nowanu kaznu zbog radnji predenih u¢lanu 101. stav 1. ovog zakona &risluzbeno lice
koje rukovodi radnjom postupka, a zbog radnji prédrih u¢lanu 101. stav 3. - organ koji vodi
postupak.

(2) Protiv zaklji¢ka o kazni moZe se izjaviti posebna Zalba. Zallbtiprakljutka o kazni zbog
narusavanja reda ne odlaze izvrSenje kazne.

Glava IX

TROSKOVI POSTUPKA

1. TroSkovi organa i stranaka
Clan 103

(1) Posebni izdaci u gotovom novcu organa koji ymuBtupak, kao Sto su: putni troSkovi
sluzbenih lica, izdaci za svedoke, veStake, tianadnosno prevodioce, ddij, oglase i sl., a
koji su nastali sprov@enjem postupka po nekoj upravnoj stvari, padajynawilu, na teret
onoga koji je ceo postupak prouzrokovao.

(2) Kad lice koje westvuje u postupku prouzrokuje svojom kriviconoliegu troSkove
pojedinih radnji u postupku, duzno je da snosidgkove.

(3) Kad je postupak koji je pokrenut po sluzbengjrbsti zavrSen povoljno za stranku, troSkove
postupka snosi organ koji je postupak pokrenuo.

Clan 104

(1) Svaka stranka snosi, po pravilu, sama svogktree prouzrokovane postupkom, kao Sto su
troSkovi dolazenja, danguba, izdaci za takse, aanar zastupanje i séno pomaganje.

(2) Kad u postupkudestvuju dve stranke ili viSe stranaka sa suprotniaresima, stranka koja
je prouzrokovala postupak, a &igu je Stetu postupak zavrSen, duzna je da progistranci
naknadi opravdane troSkove nastale u postupku jékaakvom sltiaju neka od stranaka
delimi¢no uspela sa svojim zahtevom, duzna je da nakmativpoj stranci troSkove srazmerno
delu svog zahteva u kome nije uspela. Strankajkayaesu prouzrokovala protivnoj stranci
troSkove u postupku, duzna je da joj te troSkovenadi.



(3) TroSkovi za pravno zastupanje nakma se samo u stajevima kad je takvo zastupanje bilo
nuzno, odnosno opravdano.

(4) Zahtev za naknadu troSkova po odredbama s8.2wvogclana mora biti stavljen
blagovremeno, tako da organ koji vodi postupak nmagmu odlditi u reSenju. U protivhom,
stranka gubi pravo na naknadu troskova. Sluzbeedkidje vodi postupak duzno je da na to
upozori stranku.

(5) Svaka stranka snosi svoje troSkove postupkge&kapvrsen poravnanjem, ako u poravnanju
nije drul¢ije odreieno.

(6) TroSkove stranke i drugog lica u postupku, grokovane postupkom pokrenutim po
sluzbenoj duznosti ili u javnom interesu, a kojaska, odnosno drugo lice u postupku nije
prouzrokovalo svojim ponaSanjem, snosi organ.

Clan 105

TroSkove postupka u vezi sa izvrSenjem snosi invkSé\ko se ti troSkovi od njega ne mogu
naplatiti, snosi ih stranka pigem je predlogu izvrSenje sprovedeno.

Clan 106

Ako se postupak pokée po zahtevu stranke, a sa sigutiiose moze predvideti d& izazvati
posebne izdatke u gotovom novcu (u vezi sdajem, vestéenjem, dolaskom svedoka i sl.),
organ koji vodi postupak moze zakikom odrediti da stranka unapred polozi potrebanszza
pokri¢e tih troSkova. Ako stranka ne polozi taj iznosduedenom roku, organ moze odustati od
izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim akoduzenje postupka zahteva javni interes.

Clan 107

(1) U reSenju kojim se postupak zavrSava, organdarjosi reSenje oddeje ko snosi troskove
postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku moiaplatiti.

(2) U reSenju se mora posebno navesti da bnaj koji snosi troskove morati da naknadi
troSkove drugoj strancélan 104. st. 2. i 3).

(3) Ako trosSkove postupka snosi vise lica, troSki@vse izméu njih razdeliti na jednake delove,
odnosno u odgovarajoj srazmeri.

(4) Ako organ u reSenju ne odiw troSkovima, navé® u reSenju dée se o troSkovima doneti
poseban zaklgak.

Clan 108

(1) Svedoci, vestaci, tunia sluzbena lica imaju pravo na propisanu naknaoskova
putovanja i izdataka izazvanih bavljenjem u meAka im za to vreme pripada i zarada, imaju



pravo i na propisanu naknadu izgubljene zaradeedPmropisane naknade, vestaci i tdniaaju
pravo i na propisanu posebnu nagradu za obavljest@enje, odnosno tuntanje.

(2) Zahtev za naknadu, odnosno nagradu svedoc¢gciedumai duzni su da postave prilikom
sasluSanja, davanja misljenja veStaka, odnosnocemyea U protivnom, gube to pravo. Sluzbeno
lice koje vodi postupak duzno je da na to upozeedeka, veStaka, odnosno tuiaa

(3) 1znos naknade, odnosno nagradedufjer posebnim zaklgkom organ koji vodi postupak,
odratujuéi ko je duzan da je plati i u kom roku. Protiv ovoakljucka dopuStena je posebna
zalba. Ovaj zakljgiak predstavlja osnov za izvrSenje (izvrSna isprava)

Clan 109

U pogledu naknade sluzbenim licima vaze propisig®jpdnose na ta lica.
2. Oslobdenje od pléanja troskova

Clan 110

(1) Organ koji vodi postupak moze osloboditi stnaiokl pl&anja troSkova u celini ili delinino,
ako na@e da ih ne moze podneti bez Stete po svoje nuitpazanje, odnosno po nuzno
izdrzavanje svoje porodice. Organ donosi z&iuo tome po predlogu stranke, na osnovu
uverenja o njenom imovnom stanju koje izdaje nadlergan.

(2) Oslobaenje od plaanja troSkova odnosi se na osldbnje od taksa i izdataka organa Kkoji
vodi postupak, kao Sto su putni troSkovi sluzbeici, izdaci za svedoke, veStake i tuma
uvidaj, oglase i sl., kao i na oslabenje od polaganja obeztenja za troSkove.

(3) Strani drzavljani osloboék se od pkeanja troSkova kad je to predeno méunarodnim
ugovorom, a ako takvog ugovora nema, pod uslovoayaumosti. U sléiaju sumnje u postojanje
uzajamnosti, objasnjenje daje ministarstvo nadlemspoljne poslove.

Clan 111

Organ koji vodi postupak moze u toku postupka ukinakljucak o oslobdenju od pléanja
troSkova ako utvrdi da viSe ne postoje razlozi zkojgh je stranka bila osloldena od pléanja
troSkova.

Clan 112

Protiv zakljitka kojim se odbija zahtev stranke za ost#ge od plaanja troSkova, kao i protiv
zakljucka iz ¢lana 111. ovog zakona, stranka moZe izjaviti poséatbu.

Drugi deo

PRVOSTEPENI POSTUPAK



Glava X

POKRETANJE POSTUPKA | ZAHTEVI STRANAKA

1. Pokretanje postupka

Clan 113

Postupak pokkge nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili povodmanteva stranke.

Clan 114

(1) Nadlezni orgakie pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti kaddredoije zakon ili drugi
propis i kad utvrdi ili sazna da, s obzirom na p@se cinjeni¢no stanje, treba pokrenuti

postupak radi zaStite javnog interesa.

(2) Pri pokretanju postupka po sluzbenoj duznastan uzima u obzir i eventualne predstavke
graiana i organizacija i upozorenje nadleznih organa.

Clan 115

(1) Postupak je pokrendtm organ izvrSi ma koju radnju radi @enja postupka.

(2) Ako organ povodom stavljenog zahteva strankie ma nema uslova za pokretanje postupka,
donee zakljutak o odbacivanju zahteva stranke. Protiv tog zak§dozvoljena je posebna
Zalba.

Clan 116

U upravnim stvarima u kojima je po zakonu ili pargai stvari za pokretanje i de@nje postupka
potreban zahtev stranke, organ moze pokrenutiitioastupak samo ako postoji takav zahtev.

2. Spajanje stvari u jedan postupak

Clan 117

(1) Ako se prava ili obaveze stranaka zasnivajistoan ili slicnomd¢injenicnom stanju i na
istom pravnom osnowvu i ako je organ koji vodi ppstkiu pogledu svih predmeta stvarno
nadlezan, moze se pokrenuti i voditi jedan postupaida kad se radi o pravima i obavezama

viSe stranaka.

(2) Pod istim uslovima jedna stranka ili viSe sélegmogu u jednom postupku ostvarivati i viSe
razlicitin zahteva.



(3) O vaienju jednog postupka u sljevima iz st. 1. i 2. ovogJana orgarte doneti poseban
zaklju¢ak. Protiv tog zakljtka moze se izjaviti Zalba, osim ako je zakdjk doneo drugostepeni
organ.

Clan 118

Organ moZze javnim saopsStenjem pokrenuti upravrniypak prema wi@m broju lica koja
organu nisu poznata ili se ne mogu odrediti, a kgg@stupku mogu imati polozaj stranaka ako
se radi o bitno istom zahtevu prema svima njima.

Clan 119

(1) Kad se u smislalana 117. ovog zakona vodi jedan postupak, ilijegaostupak pokrenut
javnim saopsStenjem u smisilana 118. ovog zakona, svaka stranka istupa u jplastu
samostalno.

(2) U zakljuecima kojima se u postupku iz stava 1. ovtama preduzimaju mere prema
strankama, mora se odrediti koja se od tih merasidm koju od stranaka, osim ako se radi o
strankama koje u postupku zajetkiiucestvuju sa istovetnim zahtevima, ili ako zakonoja ni
drukcije odreteno.

3. Izmena zahteva

Clan 120

(1) Posto je postupak pokrenut, stranka moze, do$knja reSenja u prvom stepenu, prosiriti
stavljeni zahtev, ili umesto ranijeg zahteva stalntigi, bez obzira na to da li se proSireni ili
izmenjeni zahtev zasniva na istom pravnom osnoad yslovom da se takav zahtev zasniva na

bitno istom¢injenicnom stanju.

(2) Ako organ koji vodi postupak ne dozvoli progieeili izmenu zahteva, dote o tome
zaklju¢ak. Protiv takvog zaklitka dopusStena je posebna zalba.

4. Odustanak od zahteva

Clan 121

(1) Stranka moze odustati od svog zahteva u tokaiggstupka.

(2) Kad je postupak pokrenut povodom zahteva s&raalstranka odustane od svog zahteva,
organ koji vodi postupak dote zakljwtak kojim se postupak obustavlja. O toéeebiti

obavestena protivna stranka, ako je ima.

(3) Ako je dalje vdenje postupka potrebno u javnom interesu, ili @wpahteva protivna
stranka, orgade produziti vdenje postupka.



(4) Kad je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosgian moze obustaviti postupak. Ako je
postupak u istoj upravnoj stvari mogao biti pokreiquo zahtevu stranke, postupakse
nastaviti ako stranka to zahteva.

(5) Protiv zakljeka kojim se obustavlja postupak dopustena je p@séalia.
Clan 122

(1) Stranka moZze odustati od svog zahteva izjavojm &aje organu koji vodi postupak. Dok
organ koji vodi postupak ne donese zaldkio obustavljanju postupka i ne dostavi ga stranci
stranka moze opozvati svoj odustanak od zahteva.

(2) Pojedina radnja ili propustanje stranke mozsensatrati njenim odustankom od zahteva samo
kad je to zakonom oddeno.

(3) Ako je stranka odustala od svog zahteva posi@s$enja prvostepenog resenja, a pre isteka
roka za zalbu, zakljikom o obustavi postupka poniStava se prvostepesmje ako je njime
zahtev stranke bio pozitivno ili delitimo pozitivho reSen. Ako je stranka odustala od svog
zahteva posle izjavljene Zalbe, a pre nego St jopstavljeno reSenje doneseno povodom zalbe,
zakljuckom o obustavi postupka poniStava se prvostepesenje kojim je zahtev stranke bio
usvojen, u celini ili delimino, ako je stranka u celini odustala od svog zahtev

Clan 123

Stranka koja je odustala od zahteva duzna je dsi swe troSkove koji su nastali do
obustavljanja postupka, osim ako posebnim propisipeadrukije odreteno.

5. Poravnanje
Clan 124

(1) Ako u postupku gestvuju dve stranke ili viSe stranaka sa suprotrahtevima, sluzbeno lice
koje vodi postupak nastdja u toku celog postupka da se stranke poravnajpupo ili bar u
pojedinim spornim pitanjima.

(2) Poravnanje mora biti uvek jasno i atirao i ne sme biti na Stetu javnog interesa, javnog
morala ili pravnog interesa i lica. Sluzbeno lice koje vodi postupak moramaaziti po
sluzbenoj duznosti. Ako se utvrdi da bi poravndmle na Stetu javnog interesa, javnog morala
ili pravnog interesa tegh lica, organ koji vodi postupak ée prihvatiti da se zakljti poravnanje

i 0 tomece doneti poseban zakdjak.

(3) Poravnanje se upisuje u zapisnik. Poravnargak§uceno kad stranke posle gitanog
zapisnika o poravnanju potpiSu zapisnik. Overepipreapisnika prede se strankama ako ga
traze.

(4) Poravnanje ima snagu izvrsnog resSenja donefmgstupku (izvrSna isprava).



(5) Organ pred kojim je zaklieno poravnanje dote zakljiEak kojimée, po potrebi, postupak
obustaviti u celini ili delimino.

(6) Ako zakljutak o obustavljanju, odnosno o nastavljanju postupjeau skladu sa zakifenim
poravnanjem, protiv zaklfika je dopuStena posebna zalba.

Glava Xl

POSTUPAK DO DONOSENJA RESENJA

A. Opsta naela
1. Zajednéke odredbe
Clan 125

(1) Pre donoSenja reSenja moraju se utvrditi s\ecad ¢injenice i okolnosti koje su od ztaja
za donosenje reSenja i strankama onddipda ostvare i zaStite svoja prava i pravne ieser

(2) Cinjenice i okolnosti iz stava 1. ovétana utvituju se i prava i pravni interesi iz tog stava
ostvaruju se i Stite u skianom postupku(an 131) ili u posebnom ispitnom postupkii 32. i
133).

Clan 126

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze u tokog@ostupka upotpunjavatinjenicno stanje
i izvoditi dokaze radi utdivanja i onih¢injenica koje u postupku nisu bile iznete ili nisu
utvrdene.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak natedpo sluzbenoj duznosti izé#enje svakog dokaza
ako nae da je to potrebno radi razjasnjenja stvari.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak prib@e/po sluzbenoj duznosti podatkeéinjenicama o
kojima sluzbenu evidenciju vodi organ nadlezaneZavanje u upravnoj stvari. Na istéma
postupée sluzbeno lice u pogledinjenica o kojima sluzbenu evidenciju vodi druggan.

Clan 127

(1) Cinjeniéno stanje na kome zasniva svoj zahtev strankazaealda iznese a0, potpuno |
odreieno.

(2) Ako se ne radi ¢injenicama koje su opStepoznate, stranka je dudrradvoje navode
predlozi dokaze i da ih po mogwsti podnese. Ako sama stranka tako ne postugzbheho lice
koje vodi postupak pozva je da to &ini. Od stranke se de traziti da pribavi i podnese dokaze



koje brze i lakSe moze pribaviti organ koji vodspgpak, niti da podnosi uverenja i druge
isprave koje organi nisu duzni da izdajughal61. i 162. ovog zakona.

(3) Ako stranka nije u naknadno odemom roku predlozila, odnosno, po mégaosti, podnela
dokaze, orgae zakljitkom odbaciti zahtev kao da nije podnes#dan 58. stav 2). Protiv tog
zaklju¢cka dopustena je posebna zalba.

Clan 128

(1) Stranka daje svoju izjavu, po pravilu, usmenmoze je dati i pismeno.

(2) Kad se radi o slozenoj upravnoj stvari ili ksadpotrebna opSirnija stima objasnjenja,
sluzbeno lice koje vodi postupak moze nalozitirstrala podnese pismenu izjavu, atirgici joj
dovoljan rok za to. U takvom slgju i stranka ima pravo da trazi da joj se dopdatianje

pismene izjave.

(3) Ako je stranci nalozeno ili dopuSteno da po@ng@smenu izjavu, ne moze joj se usled toga
oduzeti pravo da svoju izjavu da i usmeno.

Clan 129

Ako se u toku postupka pojavi lice koje do tada nijestvovalo u postupku kao stranka, pa
zahteva dadestvuje u postupku kao stranka, sluzbeno lice kol postupak ispitge njegovo
pravo da bude stranka i o torde doneti zakljdak. Protiv zakljgka kojim se ne priznaje to
pravo dopustena je posebna zalba.

Clan 130

Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je da, pioghd, upozori stranku na njena prava u
postupku i da joj ukazuje na pravne posledice hjeadn;ji ili propuStanja u postupku.

2. Skr&eni postupak

Clan 131

(1) Organ moze po skianom postupku resSiti upravnu stvar neposredno:

1) ako je stranka u svom zahtevu navéigenice ili podnela dokaze na osnovu kojih se moze
utvrditi stanje stvari, ili ako se to stanje mozerditi na osnovu opStepoznattimjenica ili
¢injenica koje su organu poznate;

2) ako se stanje stvari moze utvrditi neposredniirdam, odnosno na osnovu sluzbenih

podataka kojima organ raspolaze, a nije potrebiselpmo sasluSanje stranke radi zaStite njenih
prava, odnosno pravnih interesa;



3) ako je propisom predieno da se upravna stvar moze reSiti na osgmyenica ili okolnosti
koje nisu potpuno utdene ili se dokazima samo posredno duyur, pa swinjenice ili okolnosti
ucinjene verovatnim, a iz svih okolnosti proizlazi zehtevu stranke treba udovoljiti;

4) kad se radi o preduzimanju u javnom interesuilihinera koje se ne mogu odlagati, a
¢injenice na kojima reSenje treba da bude zasnosamutvdene ili bar dinjene verovatnim.

(2) ReSenjaiztal.i 2. stava 1. ovogana mogu se izdavati putem elektronskih tainara.
3. Poseban ispitni postupak
Clan 132

(1) Poseban ispitni postupak se sprovodi kad otoebno radi utdivanja odlgnih ¢injenica i
okolnosti koje su od ziaja za razjaSnjenje upravnih stvari ili radi dagestyankama
moguenosti da ostvare i zastite svoja prava i pravner@ge.

(2) Tok ispitnog postupka odteje, prema okolnostima pojedinog &igr, sluzbeno lice koje
vodi postupak, u skladu sa odredbama ovog zakdnagih propisa koji se odnose na upravnu
stvar o kojoj se radi.

(3) U granicama iz st. 1. i 2. ov@tana, sluzbeno lice koje vodi postupak régm odretuje koje
radnje u postupku treba izvrsiti i izdaje n#eja za njihovo izvrsenje, odi@e redosled kojim
¢e se pojedine radnje vrSiti i rokove u kojidease izvrSiti ako oni nisu propisani zakonom,
odreiuje usmenu raspravu i saslusSanja, kao i sve §otjebno za njeno odrzavanje, allje
koji ¢e se dokazi izvesti i odtuje o svim predlozima i izjavama podnesenim u pasiu

(4) Sluzbeno lice koje vodi postupak otlije da lice se raspravljanje i dokazivanje vrsSiti
odvojeno o pojedinim spornim pitanjima ili zajedr®aceo predmet.

Clan 133

(1) Stranka ima pravo da&estvuje u ispitnom postupku i, radi ostvarenjaaqipstupka, da daje
potrebne podatke i brani svoja prava i zakonom & interese.

(2) Stranka ima pravo da iznasnjenice koje mogu biti od uticaja za reSenje upeastvari, da
predlaze dokaze radi utlivanja tih¢injenica i da pobija tanost navoda koji se ne slazu s njenim
navodima. Ona ima pravo da sve do donoSenja re@epjajuje i objaSnjava svoje navode, a
ako tocini posle odrzane usmene rasprave, duzna je dadgpmbogiega to nije dginila na
raspravi.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je d&pmoginost stranci: da se izjasni 0 svim
okolnostima kinjenicama koje su iznete u ispithom postupku redfpzima i pondenim
dokazima, datestvuje u izvdenju dokaza i da postavlja pitanja drugim strankaswadocima i
veStacima preko sluzbenog lica koje vodi postupaknjegovom dozvolom i neposredno, kao i
da se upozna s rezultatom idenja dokaza i da se o tome izjasni. Orgaterdoneti reSenje pre



nego Sto stranci pruzi mo@uost da se izjasni&njenicama i okolnostima na kojima treba da se
zasniva reSenje, a 0 kojima stranci nije bila dab@Lcnost da se izjasni.

4. Prethodno pitanje
Clan 134

(1) Ako organ koji vodi postupak ri na pitanje beéijeg se reSenja ne moze reSiti sama
upravna stvar, a to pitanjei samostalnu pravnu celinu Zge je reSenje nadlezan sud ili drugi
organ (prethodno pitanje), on moze, pod uslovimavizg zakona, sam raspraviti to pitanje, ili
postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanjee®. O prekidu postupka donosi se zaidki
protiv kog je dopusStena posebna Zalba, osim akakgucak doneo drugostepeni organ.

(2) Ako je organ koji vodi postupak sam rasprawvietipodno pitanje, reSenje takvog pitanja ima
pravno dejstvo samo u upravnoj stvari u kojoj jpitanje reSeno.

(3) U pogledu postojanja krigmog dela i krivine odgovornostitinioca, organ koji vodi
postupak vezan je pravnosnaznom presudom suda lsgaptuzeni oglasava krivim.

Clan 135

(1) Organ koji vodi postupak mora prekinuti postipgad se prethodno pitanje odnosi na
postojanje krivinog dela, na postojanje braka, na ditvanje @instva, ili kad je to zakonom
odreieno.

(2) Kad se prethodno pitanje odnosi na kma delo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj
duznosti, a nema mog@uosti za krivéno gonjenje, organ koji vodi postupak raspéavito
pitanje.

Clan 136

Ako se zbog prethodnog pitanja ne mora prekinugiygeak, organ koji vodi postupak moze sam
uzeti u razmatranje prethodno pitanje i raspr@atkao sastavni deo upravne stvari i na toj
osnovi resSiti samu upravnu stvar.

Clan 137

(1) Ako organ koji vodi postupak ne uzme prethogditanje u razmatranje u smisiltana 136.
ovog zakona, a postupak za reSenje prethodnogaltaiji se moze voditi samo po sluzbenoj
duznosti joS nije pokrenut pred nadleznim organomte traziti da nadlezni organ pokrene
postupak po tom pitanju.

(2) U upravnoj stvari u kojoj se postupak za resgmgthodnog pitanja pokie povodom
zahteva stranke, organ koji vodi postupak mozeu&édm naloziti jednoj od stranaka da u cilju
reSenja prethodnog pitanja trazi od nadleznog @gakretanje postupka, odrguci joj rok u
kom je duzna da tocini i da mu o tome podnese dokaz. Pri té@rorgan koji vodi postupak



upozoriti stranku na posledice propusStanja. Rokazenje pokretanja postupka za reSenje
prethodnog pitanja gmje teti od dana kad zaklfiak postane kortan.

(3) Ako stranka povodortijeg zahteva je pokrenut postupak ne podnese utedoen roku
dokaz da je od nadleznog organa trazila pokrefamgéupka po prethodnom pitanju, smégrae
da je ta stranka odustala od zahteva, a orgarvéidjipostupak obustaie postupak. Ako to nije
ucinila protivna stranka, orgate nastaviti postupak i saée raspraviti prethodno pitanje.

(4) Protiv zakljeka iz stava 2. ovoglana dopusStena je posebna zalba.

Clan 138

Postupak prekinut zbog reSavanja prethodnog pitarejd nadleznim organom nastg/se posto
bude kona&no odlEeno o tom pitanju.

5. Usmena rasprava
Clan 139

Sluzbeno lice koje vodi postupak oduge, po svojoj inicijativi ili po predlogu strankesmenu
raspravu u svakom slaju kad je to korisno za razjasSnjenje upravne staanora je odrediti:

1) u upravnim stvarima u kojima&estvuju dve stranke ili viSe stranaka sa suprotntaresima;
ili

2) kad treba da se izvrSi @] ili sasluSa svedok ili veStak.
Clan 140
(1) Usmena rasprava je javna.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze isktjjavnost za celu usmenu raspravu ili samo za
jedan njen deo:

1) ako to zahtevaju razlozi morala ili javne beziesti;
2) ako postoji ozbiljna i neposredna opasnost omgtasmene rasprave;
3) ako treba da se raspravlja 0 odnosima u nekogid;

4) ako treba da se raspravlja o okolnostima kaestavljaju drzavnu, vojnu, sluzbenu,
poslovnu, profesionalnu, né&uw ili umetnéku tajnu.

(3) Predlog za iskljgenje javnosti moze staviti i zainteresovano lice.

(4) O iskljutenju javnosti donosi se zakdjak koji mora biti obrazlozen i javno objavljen.



(5) Pri objavljivanju reSenja po sprovedenom poktiujavnost se ne moze iskijti.
Clan 141

(1) Isklju¢enje javnosti ne odnosi se na stranke, njihovauipasgte, punomeénike, predstavnike i
stritne pomagée.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze dopugétusmenoj raspravi sa koje je javnost
isklju¢ena prisustvuju pojedina sluzbena lica,dmau javni radnici ako je to od interesa za
njihovu sluzbu, odnosno néu rad. Sluzbeno lice koje vodi postupak upo&®ia lica da su
duzna da&uvaju kao tajnu ono Sto budu na raspravi saznala.

Clan 142

(1) Organ koji vodi postupak duzan je da preduznesto je potrebno da se usmena rasprava
obavi bez odugovi®nja i, po mogénosti, bez prekidanja i odlaganja.

(2) Licima koja se pozivaju na usmenu raspravu rserastaviti dovoljno vremena da se
pripreme za raspravu i da na njuidana vreme i bez vanrednih troSkova. Pozvanim kcim
ostavte se, po pravilu, osam dana od dostavljanja palovadana rasprave.

Clan 143

Kad je za razmatranje upravne stvari na usmenpjaaspotrebno upoznati se sa planovima,
spisima ili drugim predmetima, te predmete trebaistna uvid pozvanim licima istovremeno sa
odreiivanjem usmene rasprave, a U pozivu za usmenuaraspaznéti vreme i mesto kad i gde
se oni mogu razgledati.

Clan 144

(1) Organ koji vodi postupak duzan je da i javngagbodretivanje usmene rasprave: kad
postoji opasnost da se pojedinapozivi n&e mai na vreme dostaviti, kad postoji verovatao
da ima zainteresovanih lica koja se joS nisu pgaao stranke, ili kad to nalazu drugisii
razlozi.

(2) Javna objava usmene rasprave treba da saérpioslatke koji moraju biti navedeni u
pojedingnom pozivu, kao i poziv da na usmenu raspraviedyvako ko smatra da se upravna
stvar tte njegovih pravnih interesa. Ta objava se saop$tavegin propisan wlanu 84. ovog
zakona.

Clan 145
Usmena rasprava odéaase, po pravilu, u sediStu organa koji vodi poskup@\ko je potreban

uvidaj u mestu van sediSta tog organa, usmena raspeaveze odrzati na mestu daja. Organ
koji vodi postupak moze odrediti za usmenu raspralrugo mesto kad je to potrebno zbog



znatnog smanjenja troskova i zbog temeljnijeg, dpiigednostavnijeg raspravljanja upravne
stvari.

Clan 146

(1) Sluzbeno lice koji vodi postupak duzno je dgnégetku usmene rasprave utvrdi koja su od
pozvanih lica prisutna, a u pogledu odsutnih - aeveri da li su im pozivi uredno dostavljeni.

(2) Ako neka od stranaka koja joS nije sasluSajgaduiSla na usmenu raspravu, a nije dgéwmo
da joj je poziv uredno dostavljen, sluzbeno licgekamdi postupak odloZe usmenu raspravu,
osim ako je ona na vreme javno objavljena.

(3) Ako na usmenu raspravu neldcstranka paijem je zahtevu postupak pokrenut, mada je
uredno pozvana, a iz celokupnog stanja stvari seerpeetpostaviti da je zahtev povukla, organ
koji vodi postupak obustate postupak. Protiv zakklka o tome dopustena je posebna zalba.
Ako se ne moze pretpostaviti da je stranka zahteukla, ili ako bi se postupak u javnom
interesu morao nastaviti po sluzbenoj duznostgbsno licece, prema okolnostima sigja,
sprovesti raspravu bez tog lica,dé je odloziti.

(4) Ako stranka protiv koje je pokrenut postupakm@vdano izostane, mada je uredno pozvana,
sluzbeno lice koje vodi postupak moze sprovestiaranraspravu i bez nje, a moze na njen
troSak i odloziti usmenu raspravu ako je to poteetadi pravilnog reSenja stvari.

Clan 147

(1) Ako prisutna stranka, i pored upozorenja ndgqabee, ne stavi primedbu u toku same
usmene rasprave na radnje koje se na usmenojvappeduzimaju, smaté@ se da nema
primedbe. Ako ta stranka docnije stavi primedbuathnje preduzete na usmenoj raspravi, organ
koji reSava o upravnoj stvari cérii tu primedbu ako ona moze imati uticaja na raspevstvari

i ako nije data posle usmene rasprave radi odug@nja postupka.

(2) Ako stranka koja je pozvana javnim saopStemgendosla na usmenu raspravu, a primedbe
na radnje preduzete na usmenoj raspravi stavi pigsiene rasprave, ¢e se primedbe uzeti u
obzir pod uslovom iz stava 1. ovolgina.

Clan 148

(1) Na usmenoj raspravi treba da se pretrese dutvio Sto je predmet posebnog ispitnog
postupka.

(2) Ako se predmet posebnog ispitnog postupka neerpeetresti na jednoj usmenoj raspravi,
sluzbeno lice koje vodi postupak prekiewsmenu raspravu i zakazati Sto pre njen nastdaak.
taj nastavak sluzbeno lide preduzeti sve mere koje su propisane zaiodreje usmene
rasprave, a prisutnim licima moze usmeno saopstitiere, kao i vreme i mesto nastavka
rasprave. Prilikom nastavka usmene rasprave sloZiimnkoje vodi postupak izde u glavnim
crtama tok dotadasnje usmene rasprave.



(3) Za izvatenje pismenih dokaza koji se naknadno podnesu ma seoponovo oddévati
usmena rasprava, &k se stranci dati mogunost da se o izvedenim dokazima izjasni.

B. Dokazivanje

1. Zajednéke odredbe

Clan 149

(1) Cinjenice na osnovu kojih se donosi re$enje (@tinjenice) utviduju se dokazima.

(2) Kao dokaz mogu se upotrebiti sva sredstva paea utwiivanje stanja stvari i koja
odgovaraju pojedinom siaju, kao Sto su: isprave, iskazi svedoka, izjaxemska, nalazi i
misljenja veStaka, uig;.

Clan 150

(1) O tome da li nekdinjenicu treba utwtivati ili ne odlituje sluzbeno lice koje vodi postupak,
zavisno od toga da li tanjenica moze imati uticaja na reSavanje upravaarstDokazi se, po
pravilu, izvode posto se utvrdi Sta j€injenicnom pogledu sporno ili Sta treba dokazivati.

(2) Ne treba dokazivatinjenice koje su opStepoznate.

(3) Ne treba dokazivatinjenicecije postojanje zakon pretpostavlja, ali je dopuStdokazivati
nepostojanje tikktinjenica, ako zakonom nije dréike odreteno.

Clan 151

Ako je dokazivanje pred organom koji vodi postupa&kzvodljivo, povezano s nesrazmernim
troSkovima ili velikim gubitkom vremena, dokazivanii pojedini dokazi mogu se izvoditi pred
zamoljenim organom.

Clan 152
Kad je propisom pred#eno da se upravna stvar moze reSiti na podiagnica ili okolnosti
koje nisu potpuno utdene ili se dokazima samo posredno duyur (€injenice i okolnosti koje su

ucinjene verovatnim), izubenje dokaza u tom cilju nije vezano za odredbe @ak@na o
izvodenju dokaza.

Clan 153

(1) Ako organu koji reSava o upravnoj stvari niggpato pravo koje vazi u stranoj drzavi, moze
se obavestiti 0 tome kod ministarstva nadleznogpodine poslove.

(2) Organ koji reSava o upravnoj stvari moze odrdte zatraziti da podnese javnu ispravu izdatu
od nadleznog inostranog organa kojom se jdoferkoje pravo vazi u drzaviji je organ izdao



ispravu. Dopusteno je dokazivanje da je stranogdaulije nego Sto je to sadrzano u javnoj
ispravi, ako méunarodnim ugovorom nije drdale odreteno.

2. Isprave
Clan 154

(1) Isprava koju je u propisanom obliku izdao driawgan u granicama svoje nadleznosti,
odnosno preduze ili druga organizacija u okviru zakonom poveref@gog ovlagenja (javna
isprava), dokazuje ono Sto se u njoj pdtne ili odreiuje. Ta isprava moze biti prilagena
elektronskoj obradi podataka.

(2) U postupku dokazivanja, mikrofilmska kopijarape, odnosno reprodukcija te kopije
izjedn&ava se sa ispravom iz stava 1. o¢tama ako je mikrofilmsku kopiju, odnosno
reprodukciju te kopije izdao organ u granicama evigdleznosti, odnosno zakonom poverenog
javnog ovlaéenja.

(3) Dopusteno je dokazivati da su u ispravi, odoasikrofilmskoj kopiji isprave ili
reprodukcije te kopijéinjenice neistinito potvene ili da je sama isprava, odnosno
mikrofilmska kopija isprave ili reprodukcije te kigponeispravno sastavljena.

(4) Dopusteno je dokazivati da mikrofiimska kopgprave, odnosno reprodukcija te kopije nije
verna originalu.

Clan 155

Ako je na ispravi nesto precrtano, ostrugano, s#mo ili umetnuto, ili ako na ispravi postoje
kakvi drugi spoljni nedostaci, sluzbeno lice kogalvpostupak oceté prema svim okolnostima
da li je time i u kojoj meri umanjena dokazna vresinisprave, ili je isprava potpuno izgubila
dokaznu vrednost za reSavanje u upravnoj stvanj@j ke vodi postupak.

Clan 156

(1) Isprave koje sluze kao dokaz podnose stranke plribavlja organ koji vodi postupak.
Stranka podnosi ispravu u originalu, mikrofilmskopiji isprave ili reprodukciji te kopije ili u
overenom prepisu, a moze je podneti i wpnbm prepisu. Kad stranka podnese ispravu u
overenom prepisu, sluzbeno lice koje vodi postupeke traZiti da stranka pokaze originalnu
ispravu, a kad podnese ispravu u¢obm prepisu, sluzbeno liée utvrditi da li je taj prepis
veran originalu. Mikrofilmska kopija isprave ilipeodukcija te kopije koju je na propisancim
izdao organ ima u postupku dokaznu vrednost orgiisprave, u smisltlana 154. stav 1. ovog
zakona, za reSavanje upravne stvari o kojoj se postiupak.

(2) Ako je organ koji je za to bio nadlezan né€kgenice ili okolnosti vé utvrdio ili su one
dokazane u javnoj ispravi¢ha karta, izvod iz matne knjige i dr.), organ koji vodi postupak
uzete tecinjenice i okolnosti kao utdene. Kad je u pitanju sticanje ili gubljenje praaaostoji
verovatn@a da su se t@&njenice i okolnosti naknadno izmenile, ili ih nsnovu posebnih



propisa treba posebno utvrditi, sluzbeno tedraziti da stranka podnese posebne dokaze o tim
¢injenicama i okolnostima, ilie ih organ sam pribaviti.

Clan 157

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze nalstranci koja se poziva na neku ispravu da je
podnese ako njom raspolaze ili ako je moze pribavit

(2) Ako se isprava nalazi kod suprotne strankenaare€e dobrovoljno da je podnese ili pokaze,
sluzbeno lice koje vodi postupak pozedu stranku da podnese ili pokaze ispravu naassgda
bi se druga stranka mogla o njoj izjasniti.

(3) Ako stranka kojoj je naloZzeno da podnese, odn@®kaze ispravu ne postupi po pozivu,
organ koji vodi postupak cefg, s obzirom na sve okolnosti &hjia, od kakvog je to uticaja za
reSavanje u upravnoj stvari. U takvomcglju organ moze toj stranci izienovcanu kaznu za
povredu procesne discipline u iznosu od 1.500 diretu kaznu moZze i ponovo izre istom
iznosu, odnosno sve dok stranka ne pristane dagsedondnosno pokaze ispravu. Protiv
zaklju¢ka kojim je izréena novana kazna stranka moze izjaviti posebnu zalbu, kejzadrzava
izvrSenje tog zakljeka.

Clan 158

Ako se isprava koju treba upotrebiti kao dokaz stppku nalazi kod organa, a stranka koja se
pozvala na tu ispravu nije uspela da je pribagaarkoji vodi postupak pribaie tu ispravu po
sluzbenoj duznosti.

Clan 159
(1) Ako se isprava nalazi kod &g lica, a ono rie dobrovoljno da je pokaze, organ koji vodi
postupak donie zakljEak kojim¢e naloziti tom licu da pokaze ispravu na raspravbdse

stranke mogle o njoj izjasniti.

(2) Trece lice moze uskratiti pokazivanje isprave iz raalagkojih svedok moze uskratiti
svedd@enje.

(3) Protiv tréeg lica koje bez opravdanog razloga odbija da pekgiravu postupe se kao
protiv onoga koji odbija da svetio

(4) Protiv zakljeka kojim mu se natije pokazivanje isprave, kao i protiv zakla o kazni
zbog nepokazivanja isprave,deelice ima pravo na zalbu, koja odlaze izvrSenjdjaéka.

(5) Stranka koja se poziva na ispravu koja se nktartreteg lica duzna je da naknadi troSkove
koje je to lice imalo u vezi sa pokazivanjem isgrav

Clan 160



Isprave koje su izdali inostrani organi, a kojerzagti u kojoj su izdate vaze kao javne isprave,
imaju, pod uslovima uzajamnosti, istu dokaznu sragui domée javne isprave, ako su
propisno overene.

Clan 161

(1) Organi izdaju uverenja, odnosno druge ispraeetifikate, potvrde i dr.) ¢injenicama o
kojima vode sluzbenu evidenciju.

(2) Uverenja i druge ispravedmjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencijaajose
izdavati saglasno podacima iz sluzbene evidentgkva uverenja, odnosno druge isprave imaju
zn&aj javne isprave.

(3) Uverenja i druge ispravedmnjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencijajade stranci
na usmeni zahtev, po pravilu, istog dana kad gnk# zatrazila izdavanje uverenja, odnosno
druge isprave, a najdocnije u roku od 15 dana o@ g@dnoSenja zahteva, ako propisom kojim
je ustanovljena sluzbena evidencija nije dijekodreieno.

(4) Ako organ odbije zahtev za izdavanje uveremjimosno druge ispravecmjenicama o

kojima vodi sluzbenu evidenciju, duzan je da o taloeese posebno reSenje. Ako u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva ne izda uverem@si@o drugu ispravud@njenicama o

kojima vodi sluzbenu evidenciju, niti donese i @wsstranci reSenje o odbijanju zahteva,
stranka moze izjaviti Zalbu da je zahtev odbijen.

(5) Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolstigtra da joj uverenje, odnosno druga
isprava cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija iaflata u skladu s podacima iz te
evidencije, moze zahtevati izmenu ili izdavanje e@uverenja, odnosno druge isprave. Organ je
duzan da donese posebno reSenje, ako odbije zthdeke da joj izmeni ili izda novo uverenje,
odnosno drugu ispravu. Ako u roku od 15 dana o geanoSenja zahteva za izmenu ili
izdavanje novog uverenja, odnosno druge ispravee foude &injeno, stranka moze izjaviti

Zalbu kao da je njen zahtev odbijen.

Clan 162

(1) Organi izdaju uverenja, odnosno druge ispravéimjenicama o kojima ne vode sluzbenu
evidenciju ako je to zakonom ili drugim propisonrattno. U tom sléiaju, ¢injenice se utwtuju
u postupku propisanom odredbama ove glave.

(2) Uverenje, odnosno druga isprava izdata gar@edvidien u stavu 1. ovogana ne
obavezuje organ kome je podnesena kao dokaz irkbp da reSava o upravnoj stvari. Taj organ
moze ponovo utdivati ¢injenice navedene u uverenju, odnosno drugoj isprav

(3) Uverenje, odnosno druga isprava se strancjezdadnosno reSenje o odbijanju zahteva
donosi i stranci dostavlja u roku od 30 dana ochdadnosSenja zahteva, a ako se tako ne
postupi, stranka moze izjaviti zalbu kao da je rgahtev odbijen.



3. Svedoci
Clan 163

(1) Svedok moze biti svako lice koje je bilo spasmlola opazéinjenicu o kojoj treba da sve¢io
i koje je u stanju da to svoje opazanje saopsti.

(2) Lice koje u postupkudsestvuje u svojstvu sluzbenog lica ne moze biti sked
Clan 164

Svako lice koje se kao svedok poziva duzno je dadsgove pozivu i da svedipako ovim
zakonom nije drukje odreteno.

Clan 165

Ne moze se ispitati kao svedok lice koje bi svagkazom povredilo duznogtivanja drzavne,
vojne ili sluzbene tajne dok ga nadlezni organ sleldi te duznosti.

Clan 166

(1) Svedok moze uskratiti svetkmje:

1) ako bi odgovor na pojedina pitanja izlozio tg&@moti, znatnoj imovinskoj Steti ili
kriviénom gonjenju njega, njegovog krvnog srodnika u pyéimiji, a u pob@noj liniji do treceg
stepena zaklgno, njegovog brénog druga ili tazbinskog srodnika do drugog steEakjucno,

pa i onda kad je brak prestao, kao i njegovog stardi Stcenika, usvojioca ili usvojenika;

2) ako bi odgovorom na pojedina pitanja povrediav@zu, odnosno pravo dava poslovnu,
profesionalnu, umettku ili nawnu tajnu;

3) o onome $to je stranka poverila svedoku kao syomomeniku;
4) o onome @emu se stranka ili drugo lice ispovedi svedoku W@skom ispovedniku.

(2) Svedok se moze osloboditi od duznosti s¥ed i 0 drugintinjenicama i okolnostima kad
iznese vazne razloge za to. Ako je potrebno, dratte razloge dacini verovatnim.

(3) Svedok ne moze zbog opasnosti od imovinske st&tratiti sved@enje o pravnim poslovima
pri kojima je bio prisutan kao svedok, zapéariili posrednik, o radnjama koje je u vezi sa
spornim odnosom preduzeo kao pravni prethodniasitupnik jedne od stranaka, kao i o svakoj
radnji o kojoj je na osnovu posebnih propisa dukapodnese prijavu ili da izjavu.

Clan 167

(1) Svedoci se sasluSavaju pojedim@ bez prisustva svedoka kég se docnije saslusati.



(2) SasluSani svedok ne sme se udaljiti bez do®lolbenog lica koje vodi postupak.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze sasluga@vedoka ponovo saslusati, a svedaje
se iskazi ne slazu moze sito

(4) Lice koje zbog bolesti ili telesne nesposobinostmoze déi po pozivu ispitde se u svom
stanu, odnosno u objektu u kome boravi.

Clan 168

(1) Svedoke se prethodno upozoriti da je duzan da govoriustila ne sme niSta greati i da
moze na svoj iskaz biti zaklet, pa mu se prediti i posledice davanja laznog iskaza.

(2) Od svedokée se uzeti opstidni podaci sled@m redosledom: ime i prezime, zanimanje,
prebivaliSte, odnosno boraviSte, mestéemja, godine zivota i b&ao stanje. Ako je potrebno,
svedokee biti ispitan i 0 okolnostima koje s€uinjegove verodostojnosti kao svedoka u
predmetu o kom se radi, a néito o njegovim odnosima prema strankama.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak goie svedoke na koja pitanja moze uskratiti svet{e.

(4) Posle toga svedoke se postaviti pitanje 0 samom predmetu i péese da iznese Sta mu je
0 tome poznato.

(5) Nije dopusteno postavljati takva pitanja kokazuju na to kako bi trebalo odgovoriti.

(6) Svedoke se uvek pitati otkuda mu je poznato on@mu sveddi.

Clan 169

(1) Ako svedok ne zna jezik na kom se vodi postyupsgditace se preko tunta.

(2) Ako je svedok gluv, pitanjge mu se postavljati pismeno, a ako je nem - pazsge da
pismeno odgovara. Ako se ispitivanje ne moze iavngi ovaj nain, pozv&e se kao tumalice
koje se sa svedokom moze sporazumeti.

Clan 170

(1) Posto sasluSa svedoka, sluzbeno lice kojepastupak moze odéiti da svedok polozi
zakletvu na svoj iskaz. Ne se zaklinjati svedok koji je maloletan ili kog moze dovoljno da

shvati znaaj zakletve.

(2) Zakletva se polaze usmeno, izgovaranjein Y8aklinjem se da sam o svemu@®mu sam
ovde pitan govorio istinu i da niSta Sto 0 ovojestznam nisam ptéeitao™



(3) Nemi svedoci koji znaju dataju i piSu zaklinju se na taj tia Sto potpisuju tekst zakletve, a
gluvi svedocice praitati tekst zakletve. Ako nemi ili gluvi svedoci meaju d&itaju ni pisu,
zaklete se preko tunia.

Clan 171

(1) Ako svedok koji je uredno pozvan neddpa izostanak ne opravda, ili se bez odobrenja ili
opravdanog razloga udalji sa mesta gde treba da $agluSan, organ koji vodi postupak moze
narediti da se prinudno dovede i da snosi troSkimxadenja, a moze mu izéenowanu kaznu
za povredu procesne discipline u iznosu do 1.508rdi

(2) Ako svedok dée, pa bez opravdanog razloga odbije da stigdko je upozoren na
posledice odbijanja, moze se kazniti za povrediidza 1. ovoglana no¥ano do 1.500 dinara,
a ako i posle toga odbije da svédmoze se ponovo kazniti do 1.500 dinara. Zaidjuo
izricanju no¥ane kazne donosi sluzbeno lice koje vodi postupaaglasnosti sa sluzbenim
licem ovlagenim za reSavanje u upravnoj stvari, a kod zamotjergana - u saglasnosti sa
stareSinom tog organa, odnosno sa sluzbenim licdagenim za reSavanje u &lim stvarima.

(3) Ako svedok naknadno opravda svoj izostanaksno lice koje vodi postupak poné&ti
zaklju¢ak o kazni ili troSkovima. Ako svedok naknadno fame da svedo, sluzbeno lice moze
ponistiti zakljwtak o kazni.

(4) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze édiwla svedok naknadi troSkove koje je
prouzrokovao svojim izostankom ili odbijanjem dadgi.

(5) Protiv zakljgka o troskovima ili no¥anoj kazni, donesenog na osnovu oviaga,
dopustena je posebna zalba.

4. Izjava stranke
Clan 172

(1) Ako za utvdivanje odréenecinjenice ne postoji neposredan dokaz, ili se talwgnica ne
moze utvrditi na osnovu drugih dokaza, za ditxanje tecinjenice moze se kao dokaz uzeti i
usmeno data izjava stranke. Izjava stranke moieete kao dokaz i u upravnim stvarima malog
zn&aja ako bi odréenucinjenicu trebalo utdivati sasluSanjem svedoka koji Zivi u mestu
udaljenom od sediSta organa, ili ako bi, usledauijanja drugih dokaza, bilo otezano
ostvarivanje prava stranke.

(2) Verodostojnost izjave stranke ceni se ptehasasluSanja stranke propisanotitamu 9.
ovog zakona.

(3) Pre uzimanja izjave stranke, sluzbeno lice kogi postupak duzno je da upozori stranku na
krivi¢nu i materijalnu odgovornost za davanje lazne gjav

5. Vestaci



Clan 173

Kad je za ututivanje ili ocenu nekéinjenice vazne za reSavanje u upravnoj stvari patse
strikno znanje kojim ne raspolaze sluzbeno lice koja godtupak, izve&e se dokaz
veStgenjem.

Clan 174

(1) Ako bi dokazivanje veStanjem bilo nesrazmerno skupo premacafaili vrednosti
predmeta, upravna stvée se resiti na osnovu drugih dokaza.

(2) U sltaju iz stava 1. ovoglana vestéenjece se izvrSiti ako stranka to zahteva i pristane da
snosi troskove.

Clan 175
(1) Radi izvalenja dokaza veStanjem, sluzbeno lice koje vodi postupak @adie, po sluzbenoj
duznosti ili na predlog stranke, jednog vesStakeadoceni da je vestanje slozeno, moze

odrediti dva ili viSe vesStaka.

(2) Za veStakée se odrediti stina lica, i to prvenstveno ona koja imaju posebna®egnje za
davanje misljenja o pitanjima odgovarégustruke.

(3) Strankate se, po pravilu, prethodno sasluSatiodisti veStaka.

(4) Za veStaka se ne moze odrediti lice koje neamit svedok.

Clan 176

(1) Svako ko ima potrebnu stmu spremu mora se primiti duznosti veStaka, osingak
sluzbeno lice koje vodi postupak od toga oslobpdigravdanih razloga, kao Sto su
preopteréenost vest&njima, drugim poslovima i ho.

(2) Oslobaenje od duznosti ve&tanja moze traziti i stareSina drzavnog organaktbre
preduzéa ili rukovodilac drugog pravnog lica, preduzetiiikirugo fizi¢ko lice, kod kojih je
vesStak zaposlen.

Clan 177

(1) VesStak moze uskratiti vegtmje iz istih razloga iz kojih svedok moze uskratieda@enje.

(2) Zaposleno lice oslobagl se od duznosti vegtnja kad je na osnovu posebnih propisa
oslobateno od te duznosti.

Clan 178



(1) U pogledu izuzea veStaka shodno se primenjuju odredbe o &zuzgkizbenih lica.

(2) Stranka moze traziti izuze veStaka i akodini verovatnim okolnosti koje dovode u pitanje
njegovo strdno znanje.

(3) O izuzéu vesStaka odkuje zakljuitkom sluzbeno lice koje vodi postupak.

Clan 179

(1) Pre pdetka veStéenja, veStaka treba upozoriti da je duzan da predesgenja brizljivo
razmotri i u svom nalazudao navede Sta je zapazio i naSao, kao i da svoglokieno
misljenje iznese nepristrasno i u skladu s prawlmauke i vesStine.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak pokszaestaku predmet koji veStak treba da razmotri.

(3) Kad vestak izlozi svoj nalaz i miSljenje, sledo lice koje vodi postupak, kao i stranke mogu
mu postavljati pitanja i traziti objasnjenja u pedii datog nalaza i misljenja.

(4) U pogledu sasluSanja veStaka shodno se prifoenjiiedbeilana 168. ovog zakona.
(5) Vestak ne polaze zakletvu.
Clan 180

(1) VesStaku se moze naloziti da izvrSi véstge | van usmene rasprave. U tontaJu moze se
od vesStaka traziti da na usmenoj raspravi obrashdj pismeni nalaz i misljenje.

(2) Ako je postavljeno viSe veStaka, oni mogu gz | misljenje dati zajedtki. Ako se ne
slazu, svakée od njih odvojeno izloziti svoj nalaz i misljenje.

Clan 181

(1) Ako nalaz i miSljenje veStaka nisu jasni iltponi, ili se nalazi i miSljenje veStaka bitno
razlikuju, ili miSljenje nije dovoljno obrazlozentt,se pojavi osnovana sumnja &mast datog
misljenja, a ti se nedostaci ne mogu otkloniti mnpvnim saslusanjem veStaka, portese
vesSt&enje sa istim ili drugim veStacima, a moze se ZdtraveSta&enje od naéne ili striéne
organizacije.

(2) Vest&enje od natne ili stritne organizacije moze se traziti i kad se zbog slogt sl¢aja
ili zbog potrebe vrSenja analize moze opravdantppsetaviti date se na taj ran doci do
tacnijeg nalaza i misljenja.

Clan 182

(1) Ako vestak koji je uredno pozvan neddpa izostanak ne opravda, ilidtoali odbije da
vestdi, ili kad u ostavljenom roku ne podnese svoj pishmalaz i misljenje, moze se kazniti za



povredu procesne discipline ni@ano do 1.500 dinara. Ako su usled neopravdanoganka
vesStaka, usled njegovog odbijanja da v&Sth propustanja da podnese pismeni nalaz i migg
nastali troSkovi u postupku, moze se odrediti daa&kove snosi vestak.

(2) Zakljutak o no¥anoj kazni, odnosno o @anju troSkova donosi sluzbeno lice koje vodi
postupak, u saglasnosti sa sluzbenim licem éelafn za reSavanje u upravnoj stvari, a pred
zamoljenim organom - u saglasnosti sa stareSingrorgana, odnosno sa sluzbenim licem
ovlagenim za reSavanje u &him stvarima.

(3) Ako vestak naknadno opravda svoj izostanakaknadno opravda Sto svoj pismeni nalaz i
misljenje nije podneo na vreme, sluzbeno lice ko postupak poniste zakljwtak o no¥anoj
kazni, odnosno o troSkovima, a ako vestak naknadstane da vesta sluzbeno lice moze
ponistiti zakljwtak o no¥anoj kazni.

(4) Protiv zaklj¢ka o troSkovima, odnosno o ntanoj kazni donesenog na osnovu stava 1. ili
stava 2. ovoglana dopusStena je posebna zalba.

6. Tum&i
Clan 183
Na tuma&e se shodno primenjuju odredbe ovog zakona kapelsese na veStake.
7. Uvidaj
Clan 184

Uvidaj se vrSi kad je za utdivanje nek&injenice ili za razjaSnjenje bitnih okolnosti pdir®
neposredno opazanje sluzbenog lica koje vodi paktup

Clan 185

(1) Stranke imaju pravo da prisustvujudaju. Sluzbeno lice koje vodi postupak atire koja
¢e lica, pored stranaka, prisustvovatidaju.

(2) Uvidaj se moze izvrsiti i uzdese veStaka.
Clan 186

Uvidaj stvari koja se bez tesk@mmoze doneti na mesto gde se postupak vodi éeve& na tom
mestu, a ako se stvar ne moze doneti - na mestaggsivar nalazi.

Clan 187



(1) Vlasnik ili drzalac stvari, prostorija ili zep#ita koje treba razgledati ili u kojima, odnosra n
kojima se nalaze stvari waja, ili preko kojih je potrebno pfeduzan je da dopusti da se daj
iZvrsi.

(2) Ako vlasnik ili drzalac ne dopusti da sedajiizvrsi, shodn@e se primeniti odredbe ovog
zakona o uskravanju sveddenja.

(3) Prema vlasniku ili drzaocu koji bez opravdanagjoga ne dopusti da se d&j izvrSi, mogu

se primeniti mere koje se primenjuju prema svedakuodbije da sved® (¢lan 171. st. 2. do

4). Protiv zakljgka kojim je izréena mera dopustena je posebna zalba.

(4) Steta nanesena prilikom vrsenjadaja spada u trodkove postupka i nakéadie viasniku ili
drzaocu. Zakljtak o tome donosi organ koji vodi postupak. Pradty zakljutka dopustena je
posebna Zalba. Protiv reSenja donesenog po Zathoie se voditi upravni spor, a nezadovoljna
stranka moze pokrenuti spor za naknadu Stete @eieéinim sudom.

Clan 188

Sluzbeno lice koje rukovodi ui@jem pazie da uvitaj ne bude zloupotrebljen i da ne bude
povreiena neéija poslovna, profesionalna, nana ili umetnéka tajna.

8. Obezbédenje dokaza

Clan 189

(1) Ako postoji opravdana bojazan da se neki doiegde mai docnije izvesti ili date njegovo
izvodenje biti otezano, moze se, radi obel#hga dokaza, u svakom stanju postupka, pa i pre

nego Sto je postupak pokrenut, taj dokaz izvesti.

(2) Obezbédenje dokaza vrSi se po sluzbenoj duznosti ili pedfrgu stranke, odnosno lica koje
ima pravni interes.

Clan 190
(1) Za obezbéenje dokaza u toku postupka nadlezan je organvkdiji postupak.

(2) Za obezbéenje dokaza pre pokretanja postupka nadlezan gnaorgtijem se podrgju
nalaze stvari koje treba razgledati, odnosndijean podriju borave lica koja treba saslusati.

Clan 191
(1) O obezbéenju dokaza donosi se poseban zgklku

(2) Protiv zakljeka kojim se odbija predlog za obe#bkaje dokaza dopustena je posebna zalba
koja ne prekida tok postupka.



Glava XII

RESENJE

1. Organ koji donosi reSenje
Clan 192

(1) Na osnovu odknih ¢injenica utvdenih u postupku, organ nadlezan za reSavanje donosi
reSenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka.

(2) Kad o upravnoj stvari reSava kolegijalni organ,moze reSavati kad je prisutno viSe od
polovine njegoviktlanova, a reSenje donosiéteom glasova prisutniblanova, ako zakonom ili
drugim propisima nije predd#€na kvalifikovana vé@na.

Clan 193

Kad je zakonom ili drugim propisima odeno da o jednoj stvari reSavaju dva ili viSe organa
svaki od njih duzan je da resSi o toj stvari. Tiamgée se sporazumeti kaje od njih izdati
reSenje, a u reSenju mora biti naveden akt druggana.

Clan 194

(1) Kad je u zakonu ili drugom propisu odemo da reSenje donosi jedan organ uz prethodnu
saglasnost drugog organa, reSenje se donosi modtagi organ dao saglasnost. Organ koji
donosi reSenje duzan je da u svom reSenju naved®jik je drugi organ dao saglasnost.

(2) Kad je u zakonu ili drugom propisu odemo da reSenje donosi jedan organ u saglasnosti sa
drugim organom, organ koji donosi reSenje sastadjadostavlja, sa spisima predmeta, na
saglasnost drugom organu, koji moze dati saglagmigtdom na samom reSenju ili posebnim
aktom. U tom sltiaju reSenje je doneseno kad je drugi organ daasagbt, a smatra se kao akt
organa koji ga je doneo, odnosno izdao.

(3) Odredba stava 2. ovétana vazi i kad je u zakonu ili drugom propisu @émo da reSenje
donosi jedan organ uz potvrdu ili odobrenje drugagana.

(4) Kad je zakonom ili drugim propisom odexo da je nadlezni organ duzan da pre donoSenja
reSenja pribavi misljenje drugog organa, reSengos®si po pribavljenom misljenju.

(5) Orgarcija je saglasnost ili miSljenje potrebno za dong&SeeSenja, duzan je da saglasnost,
odnosno misljenje da u roku od jednog meseca od katt mu je zatrazeno, ako posebnim
propisima nije odréen drugi rok. Ako taj organ u tom roku ne obavesgian koji donosi reSenje
da daje ili odbija saglasnost, smatra se da jesdgtasnost, a ako ne da nikakvo misljenje,
nadlezni organ moze doneti reSenje i bez pribavgamisljenja, ako posebnim propisima nije
drukgije odreteno.



Clan 195

Ako sluzbeno lice koje je vodilo postupak nije a&¢leno da donese reSenje, duzno je da podnese
nacrt reSenja organu koji donosi reSenje. To shdhiee parafira nacrt reSenja.

2. Oblik i sastavni delovi reSenja
Clan 196

(1) Svako reSenje mora se kao takvo ¢#ndzuzetno, posebnim propisima moze se predvidet
da se reSenju moze dati i drugi naziv.

(2) ReSenje se donosi pismeno. Izuzetno, éagdrima pred\denim ovim zakonom, reSenje se
moze doneti i usmeno.

(3) Pismeno reSenje sadrzi: uvod, dispozitiv (imekbrazlozenje, uputstvo o pravnom sredstvu,
naziv organa sa brojem i datumom reSenja, potpigbshog lica i p&at organa. U sktajevima
predviienim zakonom ili drugim propisom, reSenje ne ma@drsavati pojedine od tih delova.
Ako se reSenje obdaje mehanografski, umesto potpisa ¢@@ moze da sadrzi faksimil.

(4) Kad se reSenje objavi usmeno, mora se izdaismenom obliku, osim ako zakonom ili
drugim propisom nije drulje odreteno. Pismeno izdeno reSenje mora potpuno da odgovara
resenju koje je usmeno objavljeno.

(5) ReSenje se mora dostaviti stranci u originkalu overenom prepisu.

Clan 197

(1) Uvod reSenja sadrzi: naziv organa koji donesenje, propis o nadleznosti tog organa, ime
stranke i njenog zakonskog zastupnika ili punémiica, ako ga ima, i kratko ozéenje predmeta
postupka.

(2) Ako su reSenje donela dva ili viSe organggilbno doneseno uz saglasnost dva ili vise
organa, to se mora navesti u uvodu, a ako je st kolegijalni organ, u uvodu se ozawa
dan sednice na kojoj je stvar reSena.

Clan 198

(1) Dispozitivom se reSava o predmetu postupkdini¢® svim zahtevima stranaka o kojima u
toku postupka nije posebno reseno.

(2) Dispozitiv mora biti kratak i odden, a ako je potrebno, moze se podeliti i na \a&aki.
(3) Dispozitivom se moze reSiti i o troSkovima pgxkta, ako ih je bilo, oddeijuci njihov iznos,

ko je duzan da ih plati, kome i u kom roku. Akousdispozitivu ne reSava o troskovima, naees
se date se o njima doneti poseban zakdjl.



(4) Ako se reSenjem nalaze izvrSenje neke radrgespozitivuce se odrediti i rok u kome se ta
radnja mora izvrsiti.

(5) Kad je propisano da Zalba ne odlaze izvrSesgenja, to mora biti navedeno u dispozitivu.
Clan 199

(1) U jednostavnim upravnim stvarima u kojimgestvuje samo jedna stranka, kao i u
jednostavnim upravnim stvarima u kojima u postupéestvuju dve stranke ili viSe stranaka, ali
ni jedna ne prigovara postavljenom zahtevu, a ¥addaivazava, obrazlozenje reSenja moze
sadrzavati samo kratko izlaganje zahteva strapkeivanje na pravne propise na osnovu kojih
je upravna stvar reSena. U takvim stvarima reSsmjmoze izdati i na propisanom obrascu.

(2) U ostalim upravnim stvarima, obrazlozenje r¢ggesadrzi: kratko izlaganje zahteva stranaka,
utvrdenocinjenicno stanje, po potrebi i razloge koji su bili oghiipri oceni dokaza, razloge
zbog kojih nije uvazen koji od zahteva stranakaype propise i razloge koji s obzirom na
utvrdenocinjenicno stanje upéuju na reSenje kakvo je dato u dispozitivu. Akdzahe odlaze
izvrSenje reSenja, obrazlozenje sadrzi i pozivaaj@ropis koji to predda. U obrazlozenju
reSenja moraju se obrazloziti i zakdpii protiv kojih nije dopustena posebna zalba.

(3) Kad je nadlezni organ zakonom ili drugim prapsovlagen da reSi upravnu stvar po
slobodnoj oceni, duzan je da u obrazlozenju, ppoethtaka iz stava 2. ov@tana, navede taj
propis i da izlozi razloge kojima se pri donoSemgsenja rukovodio. Ti razlozi se ne moraju
navesti u reSenju kad je to u javnom interesu zakoizricito predviieno.

(4) Ako je zakonom posebno predeno da se u reSenju donesenom po slobodnoj oceni ne
moraju navesti razlozi kojima se organ pri dona$eagenja rukovodio, u obrazloZenju reSenja
navode se podaci iz stava 2. owtana, odredba zakona kojom je organ oddasda resi

upravnu stvar po slobodnoj oceni i odredba zakajark je ovlagen da ne mora navesti razloge
kojima se pri donoSenju reSenja rukovodio.

Clan 200

(1) Uputstvom o pravnom sredstvu stranka se obavasta li protiv reSenja moze izjaviti zalbu
ili pokrenuti upravni spor ili drugi postupak preddom.

(2) Kad se protiv reSenja moze izjaviti zalba, utspsu se navodi kome se izjavljuje, u kom
roku, u koliko primeraka i s kolikom taksom se aged kao | da se moze izjaviti i u zapisnik.

(3) Kad se protiv reSenja moze pokrenuti upravorsp uputstvu se navodi kome se sudu tuzba
podnosi, u koliko primeraka i u kom roku, a kadveeze pokrenuti drugi postupak pred sudom,
navodi se sud kome se moze obratiti i u kom roku.

(4) Kad je u reSenju dato pogresno uputstvo, sean@ze postupiti po vadien propisima ili po
uputstvu. Stranka koja postupi po pogreSnom upuitste moze zbog toga trpeti Stetne
posledice.



(5) Kad u reSenju nije dato nikakvo uputstvo ilujputstvo nepotpuno, stranka moze postupiti po
vaze&im propisima, a moze, u roku od osam dana od dastadjanja reSenja, traziti od organa
koji je reSenje doneo da ga dopuni.

(6) Kad je protiv reSenja mode izjaviti zalbu, a stranka je pogresno ¢gma da protiv tog
reSenja nema mesta Zalbi ili da se protiv njegaenpmkrenuti upravni spor, rok za Zalbuged
dana dostavljanja reSenja suda kojim je tuzba ¢miteakao nedopustena, ako stranka nije pre
toga podnela zalbu nadleznom organu.

(7) Kad protiv reSenja nije moge izjaviti zalbu, a stranka je pogreSno égna da se protiv tog
reSenja moze Zzaliti, pa je izjavila zalbu i zbogagropustila rok za pokretanje upravnog spora,
taj rok joj tefe od dana dostavljanja reSenja kojim je zalba &eiten, ako stranka nije pre toga
pokrenula upravni spor.

(8) Uputstvo o pravhom sredstvu, kao poseban saisi@o reSenja, stavlja se posle
obrazlozenja, s leve strane.

Clan 201
(1) ResSenje potpisuje sluzbeno lice koje ga donosi.

(2) ReSenje koje je doneo kolegijalni organ pofeiguedsedavai, ako zakonom ili drugim
propisom nije dru&je odreieno.

(3) Kad je kolegijalni organ doneo potpuno reSesijignkama se izdaje overen prepis reSenja, a
kad je upravnu stvar reSio zakijom, reSenje se iztaje u skladu s tim zaklikom. Overen
prepis tog reSenja dostavlja se strankama.

Clan 202

(1) Kad se radi o upravnoj stvari koja seetveteg broja odréenih lica, moze se za sva ta lica
doneti jedno reSenje, ali ona moraju biti imenovarmispozitivu, a u obrazlozenju reSenja
moraju biti izlozeni razlozi koji se na svako othrgdnose. Takvo reSenje mora se dostaviti
svakome od tih lica, osim u skaju predviienom uclanu 80. ovog zakona.

(2) Ako se radi o upravnoj stvari koja s&etveteg broja lica koja organu nisu poznata, moze se
za sve njih doneti jedno reSenje ali ono mora saetz takve podatke da se iz njih moze lako
utvrditi na koja se lica reSenje odnosi (na prinséanovnici ili vlasnici nepokretnosti u

odratenoj ulici i sl.).

Clan 203
(1) U upravnim stvarima manjeg z1aga u kojima se udovoljava zahtevu stranke, a reesd#i u

javni interes niti interes tégh lica, reSenje se moze sastojati samo od digpaazitvidu
zabeleSke na spisu, ako su razlozi za takvo reg&mjledni i ako nije drukije propisano.



(2) ReSenje iz stava 1. ovélana, po pravilu, saopStava se stranci usmennaguio joj se
mora izdati ako ona to trazi.

(3) ReSenje iz stava 1. ovolana, po pravilu, ne sadrzi obrazlozenje, osimjakpo prirodi,
ono potrebno. Takvo reSenje moze se izdati na gaopim obrascu.

Clan 204
(1) Kad se radi o preduzimanju izuzetno hitnih nraidi obezbéenja javnog mira i bezbednosti
ili radi otklanjanja neposredne opasnosti za ziaalravlje ljudi ili imovinu, organ moze doneti

reSenje i usmeno.

(2) Organ koji je doneo usmeno reSenje po staavdgcélana moze narediti njegovo izvrSenje
bez odlaganja.

(3) Po zahtevu stranke, organ koji je doneo usmesenje duzan je da ga izda stranci u
pismenom obliku najdocnije u roku od osam danaathgodnosSenja zahteva. Taj zahtev se
moze podneti u roku od dva meseca od dana donasemg@nog resenja.

3. Delimino, dopunsko i priviemeno reSenje

Clan 205

(1) Kad se u jednoj upravnoj stvari reSava o visna, a samo su neka od njih sazrela za
reSavanje, i kad se pokaze kao celishodno daisemitanjima odléi posebnim reSenjem, organ
moze doneti reSenje samo o tim pitanjima (delmoireSenje).

(2) Delimicno reSenje smatra se u pogledu pravnih sredstavesenja kao samostalno reSenje.
Clan 206

(1) Ako organ nije reSenjem odio o svim pitanjima koja su bila predmet postupkamoze,

po predlogu stranke ili po sluzbenoj duznosti, diopesebno reSenje o pitanjima koja donesenim
reSenjem nisu obuh&ana (dopunsko reSenje). Ako predlog stranke zasomne dopunskog

reSenja bude odbijen, protiv zaklka o tome dopustena je posebna zalba.

(2) Ako je predmet wedovoljno raspravljen, dopunsko reSenje moze setilbez ponovnog
sprovaienja posebnog ispitnog postupka.

(3) Dopunsko reSenje smatra se u pogledu pravadssava i izvrSenja kao samostalno reSenje.
Clan 207

(1) Ako je prema okolnostima slaja neophodno pre zavrSetka postupka doneti rekejije se
priviemeno uréuju sporna pitanja ili odnosi, takvo se reSenjeasona osnovu podataka koji



postoje wasu njegovog donosenja. U takvom reSenju morazhitito nazng&eno da je
priviemeno.

(2) Donosenje priviemenog reSenja po predlogu lserangan moze usloviti davanjem
obezbédenja za Stetu koja bi mogla usled izvrSenja togngsnastati za suprotnu stranku ako
osnovni zahtev predlaga ne bude usvojen.

(3) ReSenjem o glavnoj stvari koje se donosi panod&oju postupka ukida se privremeno reSenje
doneseno u toku postupka.

(4) Privremeno reSenje smatra se u pogledu praretistava i izvrSenja kao samostalno resenje.
4. Rok za izdavanje reSenja
Clan 208

(1) Kad se postupak poke=povodom zahteva stranke, odnosno po sluzbenapdtizako je to

u interesu stranke, a pre donoSenja reSenja nijelpw sprovoditi poseban ispitni postupak, niti
postoje drugi razlozi zbog kojih se ne moze doresenje bez odlaganja (reSavanje prethodnog
pitanja i dr.), organ je duzan da donese reSahpstavi ga stranci Sto pre, a najdocnije u roku od
jednog meseca od dana predaje urednog zahtevasrazind dana pokretanja postupka po
sluzbenoj duznosti, ako posebnim zakonom nijedetrkrai rok. U ostalim sldajevima, kad se
postupak pokrge povodom zahteva stranke, odnosno po sluzbenapgtizako je to u interesu
stranke, organ je duzan da donese reSenje i dagatranci najdocnije u roku od dva meseca,
ako posebnim zakonom nije oden kr&i rok.

(2) Ako organ protiijeg je reSenja dopusStena zalba ne donese reSeajdastavi ga stranci u
propisanom roku, stranka ima pravo na Zalbu kae d@gen zahtev odbijen. Ako zalba nije
dopusStena, stranka moze neposredno pokrenuti uppen

5. Ispravljanje greSaka u reSenju
Clan 209

(1) Organ koji je doneo reSenje, odnosno sluzbieedkije je potpisalo ili izdalo reSenje, moze u
svako vreme ispraviti greSke u imenima ili brojeairpisanju ili rdunanju, kao i druge

ocigledne neténosti u reSenju ili njegovim overenim prepisimarésvka greSke proizvodi

pravno dejstvo od dana od koga proizvodi pravnetdejreSenje koje se ispravlja.

(2) O ispravci se donosi poseban zaldji BeleSka o ispravci upisuje se u izvornik redeaj
ako je to mogée, i u sve overene prepise dostavljene strankaelaskBu potpisuje sluzbeno lice
koje je potpisalo zaklgak o ispravci.

(3) Protiv zakljweka kojim se vé doneseno reSenje ispravlja ili kojim se odbijadbyg za
ispravljanje, dopustena je posebna zalba.



Glava Xl

ZAKLJUCAK

Clan 210

(1) Zakljutkom se odlduje o pitanjima koja sectil postupka.

(2) Zakljutkom se odlduje i o pitanjima koja se kao sporedna pojave u s@zsprovdenjem
postupka, a kojima se ne odlje reSenjem.

Clan 211

(1) Zakljutak donosi sluzbeno lice koje vrsi onu radnju polséupri kojoj se pojavilo pitanje
koje je predmet zakljtka, ako ovim ili drugim zakonom nije dréile odreteno.

(2) Ako se zakljgkom nalaze izvrSenje neke radnje, odéedie i rok u kome se ta radnja mora
izvrsiti.

(3) Zakljutak se saopStava zainteresovanim licima usmen@jsmenom obliku se izdaje na
zahtev lica koje moze protiv zakdjka izjaviti posebnu zalbu, ili kad se moze odmaitiitr
izvrSenje zakljdka.

Clan 212

(1) Protiv zakljgka moze se izjaviti posebna zalba samo kad jekorman izrEito predviieno.
Takav zakljéak mora biti obrazloZen i sadrzavati i uputstvaatvi

(2) Zalba se izjavljuje u istom roku, na isticimai istom organu kao i Zalba protiv re3enja.
(3) Zakljucke protiv kojih nije dopustena posebna zZalba mdanke i druga lica koja imaju
pravni interes pobijati zalbom protiv reSenja, osko je zalba protiv zaklfika ovim zakonom

isklju¢ena.

(4) Zalba ne odlaZe izvrienje zakla, osim ako je zakonom ili samim zaklkom drukije
odreieno.

Treci deo

PRAVNA SREDSTVA

Glava XIV

ZALBA



1. Pravo na zalbu

Clan 213

(1) Protiv reSenja donesenog u prvom stepenu sdremé pravo na zZalbu.

(2) Javni tuzilac, javni pravobranilac i drugi dvhaorgani, kad su zakonom ovéa®i, mogu
izjaviti Zalbu protiv reSenja kojim je powden zakon u korist fizkog ili pravnog lica, a na Stetu
javnog interesa.

Clan 214

(1) Protiv prvostepenog reSenja ministarstva iBglme organizacije, odnosno drugog drzavnog
organa, moze se izjaviti zalba samo kad je to zakopredviieno.

(2) Protiv reSenja Vlade ne moze se izjaviti Zalba.

2. Nadleznost organa za reSavanje po zalbi

Clan 215

Za reSavanje u drugom stepenu nadlezan je orgaieydzakonom.
Clan 216

Za reSavanje u drugom stepenu ne moze séiutitrnadleznost u okviru organa koji je u
upravnoj stvari reSavao u prvom stepenu.

Clan 217

Po zalbi protiv prvostepenih reSenja pdahibh organa i organizacionih jedinica koji su
obrazovani sa zadatkom da vrSe déree upravne poslove iz nadleznosti déreog drzavnog
organa, izuzetno od odredblana 216. ovog zakona, reSava taj organ.

Clan 218

(1) Po zalbi protiv reSenja donesenog na osritana 193. iliclana 194. ovog zakona reSava
organ koji je nadlezan za reSavanje po zalbi preenja organa koji je izdaglgn 193),
odnosno donecaifan 194) pobijano reSenje, ako posebnim propisgenadreieno da po zalbi
reSava drugi organ.

(2) U slitajevima iz stava 1. ovagana drugostepeni organ moze samo ponistiti pobijan
reSenje, a ne moze ga izmeniti.



(3) Ako je organ koji je po stavu 1. ovoigna trebalo da reSava po Zalbi dao saglasnost,
odobrenje ili potvrdu na prvostepeno reSenje, fio zaSava organ odden zakonom, a ako
takav organ nije odden, to prvostepeno reSenje je kéma

Clan 219

Ako za reSavanje po Zalbi na reSenje koje je dopedduzée ili druga organizacija, kojima je
zakonom povereno vrSenje javnog ovkaga, nije odréen drugostepeni organ, po Zalbi reSava
drzavni organ nadlezan za odgovaéajupravnu oblast.

3. Rok za zalbu
Clan 220

Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dostgaljesenja, ako zakonom nije dtijg
odreieno.

Clan 221

(1) U toku roka za zalbu reSenje se ne moze izvikat je zalba propisno izjavljena, reSenje se
ne moze izvrsiti sve dok se reSenje koje je dorepervalbi ne dostavi stranci.

(2) 1zuzetno, reSenje se moze izvrSiti u Zalbenoka rkao i posto je zalba izjavljena, ako je to
zakonom preddieno, ako se radi o preduzimanju hitnih meétar( 131. stav 1. tka 4), ili ako

bi usled odlaganja izvrSenja bila nanesena nekajei Steta koja se ne bi mogla popraviti. U
poslednjem sléaju moZze se traziti odgovarépiobezbéenje od stranke &ijem se interesu
sprovodi izvrSenje i ovim obeztvenjem usloviti izvrSenje.

4. Sadrzaj zalbe
Clan 222

(1) U zalbi se mora navesti reSenje koje se polofmaiti naziv organa koji ga je doneo, kao i
broj i datum reSenja. Dovoljno je da zalilac u &zi u kom je pogledu nezadovoljan
reSenjem, ali zalbu ne mora posebno obrazloziti.

(2) U zalbi se mogu iznositi nownjenice i novi dokazi, ali je zalilac duzan daatpzi zbog
¢ega ih nije izneo u prvostepenom postupku.

(3) Ako su u zalbi iznesene no¥mjenice i novi dokazi, a u postupkdastvuju dve stranke ili
viSe stranaka sa suprotnim interesima, Zalbi dazarios i onoliko primeraka Zalbe koliko ima
takvih stranaka. U tom siaju, organ dostavlja svakoj stranci primerak pr@gislbe i ostavlja
joj rok da se o novindinjenicama i dokazima izjasni. Taj rok ne moze ki&i od osam ni duzi
od 15 dana od dana dostavljanja.

5. Predavanje Zalbe



Clan 223
(1) Zalba se neposredno predaje ili 3alje poStayarar koji je doneo prvostepeno resenje.

(2) Ako je zalba predata ili poslata neposredn@dstepenom organu, on je odmah Salje
prvostepenom organu.

(3) Zalba predata ili poslata neposredno drugostpeorganu u pogledu roka, smatra se kao da
je predata prvostepenom organu.

6. Rad prvostepenog organa po zalbi
Clan 224

(1) Prvostepeni organ ispituje da li je zalba ddgud, blagovremena i izjavljena od ovlasog
lica.

(2) Nedopustenu, neblagovremenu ili od neadasg lica izjavljenu Zalbu prvostepeni organ
odbacte svojim zakljgkom.

(3) Blagovremenost Zalbe koja je predata ili p@stegposredno drugostepenom organu,
prvostepeni organ ceni prema danu kad je preddimsmo poslata drugostepenom organu.

(4) Protiv zaklj¢ka kojim je zalba odla#na na osnovu stava 2. ouilgna stranka ima pravo na
posebnu zalbu. Ako organ koji odlyje po zalbi nde da je zalba opravdana, otltie ujedno i
po Zalbi koja je bila od@ana.

Clan 225

(1) Ako organ koji je doneo prvostepeno reSenjerda je zalba osnovana, a nije potrebno
sprovoditi nov posebni ispitni postupak, moze stediti drukije i novim reSenjem zameniti
reSenje koje se zalbom pobija.

(2) Protiv novog reSenja stranka ima pravo zalbe.
Clan 226

(1) Ako organ koiji je doneo prvostepeno reSenjiernaovodom Zalbe da je sprovedeni postupak
bio nepotpun, a da je to moglo biti od uticaja@®avanje upravne stvari, on moze postupak
dopuniti saglasno odredbama ovog zakona.

(2) Organ koji je doneo prvostepeno reSenje dajeupostupak i onda kad zalilac iznese u zalbi
¢injenice i dokaze koji bi mogli biti od uticaja daukcije reSenje upravne stvari, ako je zaliocu
morala biti data mogunost da gestvuje u postupku koji je prethodio donoSenjumggea ta mu
mogunost nije bila data, ili mu je bila data a on jeustio da je koristi, ali je u zalbi opravdao
to propustanje.



(3) Prema rezultatu dopunjenog postupka, organj&aioneo prvostepeno reSenje moze u
granicama zahteva stranke upravnu stvar resiticgeuknovim reSenjem zameniti reSenje koje
se zalbom pobija.

(4) Protiv novog reSenja stranka ima pravo na zalbu
Clan 227

Kad je reSenje doneseno bez prethodno sprovedersetppog ispitnog postupka koji je bio
obavezan, ili kad je doneseno@anu 131. stav 1. &1, 2. ili 3. ovog zakona, ali stranci nije
bila data mogénost da se izjasni @njenicama i okolnostima koje su od Zag@ za donoSenje
resenja, a stranka u zalbi trazi da se posebnnigmstupak sprovede, odnosno da joj se pruzi
mogunost da se izjasni o tiinjenicama i okolnostima, prvostepeni organ je duda
sprovede taj postupak. Po sprdeoju postupka, prvostepeni organ moze uvaziti zalatéalbe

i doneti novo reSenje.

Clan 228

(1) Kad organ koji je doneo prvostepeno reSenjiemka je podneta Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovt&Ehog lica, a nije novim reSenjem zamenio reSenje ¢®
zalbom pobija, duzan je, bez odlaganja, a najdeanijoku od 15 dana od dana prijema zalbe,
dostaviti zalbu organu nadleznom za reSavanje . za

(2) Uz zalbu iz stava 1. ovagana prvostepeni organ je duzan da prilozi sveeskig se odnose
na predmet.

(3) Ako prvostepeni organ ne dostavi spise predmietgostepenom organu u roku iz stava 1.
ovogc¢lana, drugostepeni organ zatkazod prvostepenog organa da mu dostavi spise ptadme
odredée mu rok za to. Ako prvostepeni organ ne dostagespredmeta u ostavljenom roku,
drugostepeni organ moze reSiti upravnu stvar idpéza predmeta.

7. ReSavanje drugostepenog organa po zalbi

Clan 229

(1) Ako je zalba nedopusStena, neblagovremengdvigna od neovlaenog lica, a prvostepeni
organ je propustio da je zbog toga odbaci, odiegei organ koji je nadlezan za reSavanje po
Zalbi.

(2) Ako zalbu ne odbaci, drugostepeni organ uzinegimet u reSavanje.

(3) Drugostepeni organ moze odbiti zalbu, ponigtienje u celini ili delingno, ili ga izmeniti.

Clan 230



(1) Drugostepeni orgaie odbiti zalbu kad utvrdi da je postupak koji j8erju prethodio
pravilno sproveden i da je reSenje pravilno i neopa zasnovano, a Zalba neosnovana.

(2) Drugostepeni orgafe odbiti zalbu i kad e da je u prvostepenom postupku bilo
nedostataka, ali da oni nisu mogli imati uticaja@senje upravne stvari.

(3) Kad drugostepeni organdeada je prvostepeno reSenje zasnovano na zakozbpgl drugih
razloga a ne zbog onih koji su u reSenju naveaerie u svom resSenju izloziti te razloge, a
Zalbu odbiti.

Clan 231

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da je u prvostepe postupku &injena nepravilnost koja
¢ini reSenje niStavnim, oglds takvo reSenje niStavnim, kao i onaj deo postuqokige
sproveden posle te nepravilnosti.

(2) Ako drugostepeni organ utvrdi da je prvostepersenje doneo nenadlezan organ, pa@sti
to reSenje po sluzbenoj duznosti i dostaviti predmaglleznom organu na reSavanje.

Clan 232

(1) Kad drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepepostupku odlinecinjenice nepotpuno
ili pogresno ututene, da se u postupku nije vodiléuaa o pravilima postupka koja su od
uticaja na reSenje stvari, ili da je dispozitiv pabog reSenja nejasan ili je u protitmesti sa
obrazlozenjem, oie dopuniti postupak i otkloniti navedene nedostatka ili preko
prvostepenog organa ili zamoljenog organa. Ako dstepeni organ da da se na osnovu
¢injenica utvidenih u dopunjenom postupku upravna stvar mora chsikéije nego Sto je reSena
prvostepenim reSenjem, o svojim reSenjem ponistiti prvostepeno reSengar geSiti upravnu
stvar.

(2) Ako drugostepeni organ d@dace nedostatke prvostepenog postupka brze i ekamyeni
otkloniti prvostepeni organ, afe svojim reSenjem ponistiti prvostepeno reSenjatitv predmet
prvostepenom organu na ponovni postupak. U todagludrugostepeni organ je duzan svojim
reSenjem da ukaze prvostepenom organu u kom potieola dopuniti postupak, a prvostepeni
organ je duzan u svemu da postupi po drugostepeaenju i da, bez odlaganja, a najdocnije u
roku od 30 dana od dana prijema predmeta, donegeradenje. Protiv novog reSenja stranka
ima pravo na zalbu.

Clan 233

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepe reSenju pogresno ocenjeni dokazi, da je
iz utvrdenih¢injenica izveden pogreSan zakiak u pogled¢injenicnog stanja, da je pogresno
primenjen pravni propis na osnovu koga se reSaxavop stvar, ili ako ne da je na osnovu
slobodne ocene trebalo doneti drijgk reSenje, oe svojim reSenjem ponistiti prvostepeno
reSenje i sam resSiti upravnu stvar.



(2) Ako drugostepeni organ utvrdi da je reSenjevipra u pogledu utwtenihinjenica i u
pogledu primene zakona, ali da se cilj zbog koghojgeseno moze pao&ti drugim sredstvima
povoljnijim za stranku, izmebte prvostepeno reSenje u tom smislu.

Clan 234

(1) Drugostepeni organ moze povodom zalbe izmpnibstepeno reSenje u korist Zalioca i
mimo zahteva postavljenog u zalbi, a u okviru zahfgostavljenog u prvostepenom postupku
ako se tim ne vida pravo tréih lica.

(2) Drugostepeni organ moze povodom zalbe izmpnibstepeno reSenje na Stetu zalioca, ali
samo iz nekog od razloga prediemih ucl. 253, 256. i 257. ovog zakona.

Clan 235

(1) Odredbe ovog zakona koje se odnose na prvagigp8enje shodno se primenjuju i na
reSenja koja se donose po Zalbi.

(2) U obrazlozenju drugostepenog reSenja mora@csaiti i svi navodi zalbe. Ako je
prvostepeni organ u obrazlozenju svog reSenjalp@eicenio navode koji se u zalbi iznose,
drugostepeni organ moze se pozvati na razloge @pesog resenja.

8. Zalba kad prvostepeno resenje nije doneseno
Clan 236

(1) Ako je zalbu izjavila stranka zato Sto prvostejporgan nije doneo reSenje u propisanom roku
(¢lan 208. stav 2), drugostepeni orgatraziti da mu prvostepeni organ saopsti razldgpe z

kojih reSenje nije doneseno u roku. Akaleaa reSenje nije doneseno u roku iz opravdanih
razloga, ili zbog krivice stranke, odrédiprvostepenom organu rok za donoSenje reSenjajeoj
moze biti duzi od jednog meseca. Ako razlozi zboghkreSenje nije doneseno u roku nisu
opravdani, drugostepeni orgém traziti da mu prvostepeni organ dostavi spisdrpeda.

(2) Ako drugostepeni organ moze resSiti upravnurgivama spisima predmeta, déaesvoje
resenje, a ako ne moze, sénsprovesti postupak i svojim reSenjem resiti upuastvar.
Izuzetno, ako drugostepeni orgard@aace postupak brze i ekonotnije sprovesti prvostepeni
organ, nalogie da to dgini i da mu prikupljene podatke dostavi u atBrOM roku, posléegace
sam reSiti upravnu stvar. Takvo reSenje je kapa

9. Rok za donoSenje reSenja po zZalbi
Clan 237

(1) ReSenje po zalbi mora se doneti i dostaviéirsdr Sto pre, a najdocnije u roku od dva meseca
od dana predaje zalbe, ako posebnim zakonom niggel kr&i rok.



(2) Ako stranka odustane od zalbe, postupak pa ahlistavlja se zakljikom, protiv koga nije
dopustena zalba. Protiv tog zakla moze se neposredno pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom.

10. Dostavljanje drugostepenog reSenja

Clan 238

Organ koji je doneo drugostepeno reSenje Saljprawalu, svoje reSenje, sa spisima predmeta,
prvostepenom organu, koji je duzan da ga dosteamnkama u roku od osam dana od dana
prijema spisa.

Glava XV

PONAVLJANJE POSTUPKA

1. Pokretanje ponavljanja postupka

Clan 239

Postupak okotan reSenjem protiv koga nema redovnog pravnog tseedspostupku (korgao
resenje) ponove se:

1) ako se sazna za nodiajenice, ili se nde ili stekne mogénost da se upotrebe novi dokazi
koji bi, sami ili u vezi sa «eizvedenim i upotrebljenim dokazima, mogli dovekiidrukiijeg
reSenja da su t@njenice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotriebi u ranijem postupku;

2) ako je reSenje doneseno na osnovu lazne ispréa&nog iskaza svedoka ili veStaka, ili ako
je doslo kao posledica dela kaznjivog po kiam zakonu;

3) ako se reSenje zasniva na presudi donesengjidgriom postupku ili u postupku za privredni
prestup, a ta presuda je pravnosnazno ukinuta;

4) ako je reSenje povoljno za stranku donesensnaw neistinitih navoda stranke kojima je
organ Kkoji je vodio postupak bio doveden u zabludu;

5) ako se reSenje organa koji je vodio postupakizasia nekom prethodnom pitanju, a nadlezni
organ je to pitanje docnije resio bitno deyé;

6) ako je u donosSenju reSenjgestvovalo sluzbeno lice koje je po zakonu moraloihizeto;
7) ako je reSenje donelo sluzbeno lice koje niie tvlaZeno za njegovo donosenje;

8) ako kolegijalni organ koji je doneo reSenje mgéavao u sastavu pred@nom vazéim
propisima ili ako za reSenje nije glasala propisastaa;



9) ako licu koje je trebalo daestvuje u svojstvu stranke nije bila data momst da tgestvuje u
postupku;

10) ako stranku nije zastupao zakonski zastupmia aakonu je trebalo da je zastupa;

11) ako licu koje je &estvovalo u postupku nije bila data mégost da se pod uslovimadlana
16. ovog zakona sluzi svojim jezikom i pismom.

Clan 240

(1) Ponavljanje postupka moze traziti stranka,ganrkoji je doneo reSenje kojim je postupak
zavrSen moze pokrenuti ponavljanje postupka pdsiudj duznosti.

(2) Zbog okolnosti navedenihdanu 239.t& 1, 6, 7, 8.1 11. ovog zakona stranka moze frazit
ponavljanje postupka samo ako bez svoje krivice ila u stanju da u ranijem postupku iznese
okolnosti zbog kojih trazi ponavljanje.

(3) Iz razloga navedenihdianu 239. t&. 6. do 11. ovog zakona stranka ne moze traziti
ponavljanje postupka ako je taj razlog bio bez bapenesen u ranijem postupku.

(4) Javni tuzilac moze traziti ponavljanje postuplea istim uslovima kao i stranka.

Clan 241

Ako je reSenje po kome se trazi ponavljanje posuglo predmet upravnog spora, ponavljanje
se moze dozvoliti samo zbdajenica koje je organ utvrdio u ranijem postup&ue i zbog onih
koje je utvrdio sud u svom postupku.

Clan 242

(1) Stranka moze traziti ponavljanje postupka wro# jednog meseca, i to:

1) u sl&aju iz¢lana 239. téka 1. - od dana kad je mogla izneti n@ugenice, odnosno
upotrebiti nove dokaze;

2) u slkaju izclana 239. t& 2. i 3. - od dana kad je saznala za pravnosnaasudu u

krivi¢cnom postupku, ili u postupku za privredni prestpko se postupak ne moze sprovesti -
od dana kad je saznala za obustavu tog postupka dkolnosti zbog kojih se postupak ne moze
pokrenuti, odnosno za okolnosti zbog kojih nema mngsti za krivéno gonjenje, odnosno za
gonjenje za privredni prestup;

3) u slkaju iz¢lana 239. t&ka 5. - od dana kad je mogla upotrebiti novi akegoidu, reSenje);

4) u slkaju iz¢lana 239. t& 4, 6, 7.1 8. - od dana kad je saznala razlogareavljanje;

5) u sliaju iz¢lana 239. t& 9. do 11. - od dana kad joj je dostavljeno resen]



(2) Ako bi rok odréen u stavu 1. ovofjana p@eo da tée pre nego Sto je reSenje postalo
konano, taj¢e se rok réunati od dana kad reSenje postane Eknaaodnosno od dostavljanja
konanog reSenja nadleznog organa.

(3) Po proteku roka od pet godina od dostavljagg®nja stranci, ponavljanje upravnog postupka
se ne moze traziti niti se moze pokrenuti po sloabduznosti.

(4) Ponavljanje se izuzetno moze traziti, odnosokrgnuti i posle roka od pet godina samo iz
razloga navedenih ¢dlanu 239. ta. 2, 3. i 5. ovog zakona.

Clan 243

(1) Postupak se moze ponoviti iz razloga navederianu 239. téka 2. ovog zakona i ako se
krivi¢ni postupak ne moze sprovesti, ili ako postoje sl zbog kojih se taj postupak ne moze
pokrenuti.

(2) Pre donosSenja zaktjga o ponavljanju postupka iz razloga navedenitanou 239. taka 2.
ovog zakona, sluzbeno lice od organa nadleznog za kémo gonjenje zatraziti obaveStenje o
tome da li je krivéni postupak obustavljen, odnosno da li postoje mb®ti zbog kojih se taj
postupak ne moze pokrenuti. Sluzbeno lice ne matrazti takvo obavestenje ako je nastupila
zastarelost krivinog gonjenja, ili ako je nastupila smrt licadija se krivicnu odgovornost
ukazuje u zahtevu za ponavljanje, odnosno ako oktilzbog kojih se krivini postupak ne
moze pokrenuti samo sluzbeno lice moze sa sigauna&rditi.

Clan 244

Stranka je duzna da u predlogu za ponavljanje p&atwini verovatnim okolnosti na kojima
zasniva predlog, kao i okolnost da je predlog gawl zakonskom roku.

2. ReSavanje o ponavljanju postupka
Clan 245

(1) Predlog za ponavljanje postupka stranka pratidalje organu koji je o predmetu reSavao u
prvom stepenu ili organu koji je doneo kéna reSenje.

(2) O predlogu za ponavljanje postupka reSava okg@ne doneo konéno reSenje.
(3) Kad se ponavljanje postupka trazi po reSenja jedoneseno u drugom stepenu, prvostepeni
organ Kkoji primi predlog za ponavljanje postupkiklpréice spise predmeta predlogu i dostavi

ih organu koji je reSavao u drugom stepenu.

Clan 246



(1) Kad organ koji je nadlezan za reSavanje o pgrdka ponavljanje postupka primi predlog,
duzan je da ispita da li je predlog blagovremerlj da je podnelo ovl&&no lice i dali je
okolnost na kojoj se predlog zasnivanjena verovatnom.

(2) Ako uslovi iz stava 1. ovoglana nisu ispunjeni, orgaie svojim zakljgkom odbaciti
predlog za ponavljanje postupka.

(3) Ako su uslovi iz stava 1. ovatpna ispunjeni, orgaée ispitati da li su okolnosti, odnosno
dokazi koji se iznose kao razlog za ponavljanjdyyasa takvi da bi mogli dovesti do diiijeg
resenja, pa ako utvrdi da nisu, aglbpredlog svojim reSenjem.

Clan 247

(1) Ako organ ne odbaci niti odbije predlog za pdjamje postupka na osnovilana 246. ovog
zakona, done zakljwtak da se ponavljanje postupka dozvoli i odiedi komete se obimu
postupak ponoviti. U ponavljanju postupka po sludjeluznosti, orgate doneti zakljgak
kojim se ponavljanje dozvoljava ako prethodno utdasu za ponavljanje ispunjeni zakonski
uslovi. Ranije radnje u postupku na koje néwtazlozi ponavljanja postupkadeese ponavljati.

(2) Kad je to prema okolnostima &hja mogue, a u interesu je ubrzanja postupka, nadlezni
organ moze¢im utvrdi postojanje uslova za ponavljanje,rea one radnje postupka koje treba
ponoviti, ne donose poseban zaklgak kojim se ponavljanje dozvoljava.

(3) Kad o predlogu za ponavljanje postupka ¢dije drugostepeni organ, éa sam izvrsiti
potrebne radnje u ponovljenom postupku, a izuzetko nde dace te radnje brze i
ekonoménije izvrSiti prvostepeni organ, nalégimu da to &ni i da mu materijal o tome dostavi
u odrefenom roku.

Clan 248

Na osnovu podataka pribavljenih u ranijem i u pdjgoom postupku, organ donosi reSenje o
upravnoj stvari koja je bila predmet postupkajme moze reSenje, koje je bilo predmet
ponavljanja postupka, ostaviti na snazi ili ga zaitn@ovim. U sli€aju zamene reSenja s
obzirom na sveinjenice i okolnosti, organ moze ranije reSenjeigidtnili ukinuti.

Clan 249

Protiv zakljwka, odnosno reSenja donesenog po predlogu za panmavbostupka, ili o
odbijanju predloga za ponavljanje postupka, kamiip reSenja donesenog u ponovljenom
postupku, moze se izjaviti Zzalba samo kad je thjaéak, odnosno reSenje doneo prvostepeni
organ. Ako je zakljtiak ili reSenje doneo drugostepeni organ, moZze gestedno pokrenuti
upravni spor.

Clan 250



(1) Predlog za ponavljanje postupka, po pravilupdiaze izvrSenje reSenja po kome se
ponavljanje trazi, ali organ koji je nadlezan zéu¢tvanje o predlogu za ponavljanje postupka,
ako ima dovoljno razloga za ocenu da bi taj prethioguvazen, moze resiti da se odloZi
izvrSenje dok se ne odiuo ponavljanju postupka.

(2) Zakljutak kojim se dozvoljava ponavljanje postupka odizazesenje reSenja protiv koga je
ponavljanje dozvoljeno.

Glava XVI

NAROCITI SLUCAJEVI PONISTAVANJA, UKIDANJA | MENJANJA RESENJA

1. Menjanje i poniStavanje reSenja u vezi sa upnawporom

Clan 251

Organ proti\ijeg je reSenja blagovremeno pokrenut upravni spafe do zavrSetka spora, ako
uvazava sve zahteve tuzbe, ponistiti ili izmenitije reSenje iz onih razloga iz kojih bi sud
mogao ponistiti takvo reSenje, ako se time néagravo stranke u upravnom postupku ili pravo
treceg lica.

Clan 252

(Brisano)

3. PoniStavanje i ukidanje po osnovu sluzbenog oradz

Clan 253

(1) Kona&no reSenje nadlezni orgéa ponistiti po osnovu sluzbenog nadzora:

1) ako ga je doneo stvarno nenadlezni organ, adiese o sléaju predvienom wlanu 257.
tacka 1. ovog zakona,

2) ako je u istoj upravnoj stvari ranije doneserevposnazno resenje kojim je ta upravna stvar
drukgije reSena;

3) ako ga je doneo jedan organ bez saglasnostrdegtodobrenja ili miSljenja drugog organa, a
to je potrebno po zakonu ili drugom propisu;

4) ako ga je doneo mesno nenadlezni organ;

5) ako je reSenje doneseno kao posledica prinadade, ucene, pritiska ili druge nedozvoljene
radnje.



(2) Konano reSenje moze se ukinuti po osnovu sluzbenoganadko je njime @gledno
povreien materijalni zakon. U upravnim stvarima u kojindastvuju dve stranke ili viSe
stranaka sa suprotnim interesima reSenje se maetugamo po pristanku zainteresovanih
stranaka.

(3) Ako je za donoSenje reSenja nadlezan orgamghnizacija, a reSenje je donela Vlada, takvo
reSenje se ne moze ponistiti na osnovu odrediie th stava 1. ovoglana.

Clan 254

(1) ReSenje moze ponistiti ili ukinuti po osnovuzlenog nadzora drugostepeni organ. Ako
nema drugostepenog organa, reSenje moze ponidtkinuti organ koji je ovlaen da vrSi
nadzor nad radom organa koji je doneo reSenje.

(2) Nadlezni organ donosi reSenje o ponistenjunj@3eo sluzbenoj duznosti, po zahtevu stranke
ili javnog tuzioca, a reSenje o ukidanju - po skrity duznosti ili po zahtevu javnog tuzioca.

(3) ResSenje o ponistenju na osn@&lana 253. stav 1. &al. do 3. ovog zakona moze se doneti u
roku od pet godina, a na osnovuaka 4. stava 1. togana - u roku od jedne godine od dana kad
je reSenje postalo ko&rao. ReSenje o ukidanju na osnavana 253. stav 2. ovog zakona moze
se doneti u roku od jedne godine od dana kad gnje$ostalo korimo.

(4) ReSenje o poniStenju reSenja na osnidamia 253. stav 1. ¢&a 5. ovog zakona moze se
doneti bez obzira na rokove utene u stavu 3. ovagana.

(5) Protiv reSenja donesenog na osndlana 253. ovog zakona nije dopustena zalbéasee
protiv njega moze neposredno pokrenuti upravni.spor

4. Ukidanje i menjanje pravnosnaznog reSenja wstgmak ili po zahtevu stranke
Clan 255

(1) Ako je pravnosnaznim reSenjem stranka stekka peavo, a organ koji je doneo to reSenje
smatra da je u tom reSenju nepravilno primenjerenjalni zakon, moze reSenje ukinuti ili
izmeniti radi njegovog uskivanja sa zakonom samo ako stranka koja je, navostog resenja,
stekla pravo pristane na to i ako se time néa/ggavo tréeg lica. Pristanak stranke je obavezan
i za izmenu na Stetu stranke pravnosnaznog rekejifa je stranci odréena obaveza.

pravnosnazno resenje koje je nepovoljno po straflka.organ nde da nema potrebe da se
reSenje ukine ili izmeni, duzan je da o tome ob&gtimnku.

(3) ReSenje iz st. 1. i 2. ov@tana ima pravno dejstvo samo ubtielu

(4) ReSenje iz st. 1. i 2. ov@tana donosi prvostepeni organ koji je doneo resenje
drugostepeni organ samo kad je svojim reSenjentmdtuupravnoj stvari. Ako je taj organ



ukinut ili je prestao biti nadlezan u upravnoj siwakojoj se radi, reSenje donosi organ koji je za
tu upravnu stvar nadlezan u vreme donoSenja reSenja

(5) Zalba protiv novog redenja donesenog na osnwegélana dopustena je samo ako je to
reSenje doneo prvostepeni organ. Ako je reSenjealdrugostepeni organ, odnosno ako je
reSenje prvostepenog organa kéma protiv tog reSenja moze se pokrenuti upravar.sp

5. Vanredno ukidanje

Clan 256

(1) 1zvrSno reSenje moze se ukinuti ako je to fgwteeradi otklanjanja teSke i neposredne
opasnosti za zivot i zdravlje ljudi, javnu bezbesingavni mir i javni poredak ili javni moral, ili
radi otklanjanja poreng@ja u privredi, ako se to ne bi moglo uspesno oildrugim
sredstvima kojima bi se manje diralo ucstea prava. ReSenje se moze ukinuti i samo d&limi
u obimu neophodnom da se opasnost otkloni ili agvedeni javni interesi.

(2) Ako je reSenje doneo prvostepeni organ, tonjeS@oze, u smislu stava 1. ovélgna,
ukinuti taj organ, a moze ga ukinuti i drugostepamgan. Ako drugostepenog organa nema,
reSenje moze ukinuti organ koji je owas da vrSi nadzor nad radom organa koji je doneo
resenje.

(3) Protiv reSenja kojim se ranije reSenje ukidpudtena je zalba samo kad je to reSenje doneo
prvostepeni organ. Kad je to reSenje doneo drugestergan ili organ koji vrSi nadzor, protiv
takvog reSenja moze se neposredno pokrenuti upsgani

(4) Stranka koja usled ukidanja reSenja trpi Stata pravo na naknadu pretrpljene Stete. O
zahtevu za naknadu pretrpljene Stete reSava uwpamipostupku nadlezni sud.

6. OglaSavanje reSenja niStavim
Clan 257
NiStavim se oglaSava reSenje:

1) koje je u upravnom postupku doneseno u stvatigske nadleznosti ili u stvari o kojoj se
uopSte ne moze reSavati u upravnom postupku;

2) koje bi svojim izvrSenjem moglo prouzrokovatkonelelo kaznjivo po krivinom zakonu;
3) ¢ije izvrSenje nije mogte;

4) koje je doneo organ bez prethodnog zahteval#rglan 116), a na to stranka nije naknadno
izri¢ito ili pre¢utno pristala;



5) koje sadrzi nepravilnost koja je po nekojdidj zakonskoj odredbi prediena kao razlog
nistavosti.

Clan 258

(1) ReSenje se moze u svako doba oglasiti niStaairsluzbenoj duznosti ili po predlogu stranke
ili javnog tuzioca.

(2) ReSenje se moze oglasiti niStavim u celirddiimi¢no.

(3) Protiv reSenja kojim se neko reSenje oglas&tavim ili se odbija predlog stranke ili javnog
tuzioca za oglaSavanje reSenja niStavim dopusSeenallpa. Ako nema organa koji reSava po
Zalbi, protiv tog reSenja moze se neposredno pokirepravni spor.

7. Pravne posledice poniStavanja i ukidanja

Clan 259

(1) PoniStavanjem reSenja i oglaSavanjem reSegfavim poniStavaju se i pravne posledice koje
je to reSenje proizvelo.

(2) Ukidanjem reSenja ne poniStavaju se pravnespa= koje je reSenje &@roizvelo, ali se
onemogdava dalje proizvéenje pravnih posledica ukinutog reSenja.

8. Duznost obavesStavanja nadleznog organadajsiypostojanja razloga za ponavljanje
postupka, odnosno za poniStavanje, ukidanje ilijarea reSenja

Clan 260

Organ koji sazna za reSenje kojim je paem® zakon, a povreda moze biti razlog za ponavljanje
postupka, odnosno za poniStavanje, ukidanje ilijarga reSenja, duzan je da o tome bez
odlaganja obavesti organ nadlezan za pokretanjeasi donoSenje reSenja, odnosno javnog
tuzioca.

Cetvrti deo

IZVRSENJE

Glava XVII
1. Zajednéke odredbe

Clan 261



(1) 1zvrSenje reSenja donesenog u postupku spraeothdi ostvarivanja néanih ili neno¥anih
obaveza.

(2) ReSenje doneseno u postupku izvrSava se kadreozvrsno.
(3) Prvostepeno reSenje postaje izvrSno:

1) istekom roka za zalbu, ako zalba nije izjavljena

2) dostavljanjem stranci, ako zalba nije dopustena;

3) dostavljanjem stranci, ako zalba ne odlaze eve

4) dostavljanjem stranci reSenja kojim se zalbaaodfe ili odbija.

(4) Drugostepeno reSenje kojim je izmenjeno prjoste reSenje postaje izvrSno kad se dostavi
stranci.

(5) Ako je u reSenju oddeno da se radnja koja je predmet izvrSenja moZ8itzu ostavljenom
roku, reSenje postaje izvrsno istekom tog roka. Ad&enjem nije odden rok za izvrSenje
radnje, reSenje postaje izvrSno u roku od 15 ddrdaoa dostavljanja. ReSenjem ostavljeni rok
za izvrSenje reSenja, odnosno propisani rok odatfaghdinje da t€e od dana kad reSenje, u
smislu st. 3.1 4. ovodlana, postane izvrSno.

(6) IzvrSenje se moze sprovesti i na osnovu porganali samo protiv lica koje jecastvovalo u
poravnanju.

(7) Ako zalba odlaze izvrSenje reSenja, a reSendaosi na dve stranke ili viSe stranaka koje u
postupku destvuju sa istovetnim zahtevima, zalba makar igestranke spt@va izvrSnost
resenja.

Clan 262

(1) Zakljutak donesen u postupku izvrSava se kad postanaizvrs

(2) Zakljutak protiv koga se ne moze izjaviti posebna Zalba,ikzakljitak protiv koga se moze
izjaviti posebna zalba koja ne odlaze njegovo enj8 postaje izvrSan saopStavanjem, a ako nije
saopsteno - dostavljanjem stranci.

(3) Kad je zakonom ili samim zaktikom odreieno da zalba odlaze izvrSenje zaddja,

zakljucak postaje izvrSan istekom roka za zalbu ako zaijeazjavljena, a ako je izjavljena -

dostavljanjem stranci reSenja kojim se zalba odleatiwodbija.

(4) U ostalim sldajevima, zakljdak postaje izvrSan pod uslovima propisanim za rms$
reSenja Wwlanu 261. st. 4, 5. i 7. ovog zakona.



(5) Odredbe ovog zakona o izvrSenju reSenja vaaaavrsenje zaklka.

Clan 263

(1) Kad postoji mogénost da se izvrSenje sprovede na visgnaai primenom raznih sredstava,
izvrSenjece se sprovesti na onajdirai primenom onog sredstva koji dovode do cilj&og su

po izvrSenika najblazi.

(2) Nedeljom, u dane drzavnih praznika énpradnje izvrSenja mogu se sprovesti samo ako
postoji opasnost od odlaganja i ako je organ kojpgodi izvrSenje izdao za to pismeni nalog.

Clan 264
(1) 1zvrSenje se sprovodi protiv lica koje je obawve da ispuni obavezu (izvrSenik).
(2) IzvrSenje se sprovodi po sluzbenoj duznosgialpredlogu stranke.

(3) Po sluzbenoj duznosti izvrSenje se sprovoditkathlaze javni interes. IzvrSenje koje je u
interesu stranke sprovodi se po predlogu straméiil@c izvrSenja).

Clan 265

IzvrSenje reSenja sprovodi se administrativnim pu¢administrativno izvrSenje), a u
slucajevima predvdenim ovim zakonom - sudskim putem (sudsko izvr3enje

Clan 266

(1) IzvrSenje radi ispunjenja ner@nih obaveza izvrSenika sprovodi se administrativputem.
(2) 1zvrSenje radi ispunjenja ntanih obaveza sprovodi se sudskim putem. lzuzetnosenje
radi ispunjenja natanih obaveza iz primanja na osnovu radnog odnoga 1$® sprovesti
administrativnim putem po pristanku izvrSenika (auistrativna zabrana).

Clan 267

(1) Administrativno izvrSenje sprovodi organ k@igtvar reSavao u prvom stepenu, ako
posebnim propisom nije drdike odreteno.

(2) Ako je propisano da administrativno izvrSengemoze sprovesti organ Kkoji je upravnu stvar
reSavao u prvom stepenu, a posebnim propisom diggen organ koji je za to ovlésn,

izvrSenje sprovodi nadlezni organ digm se podrgju nalazi prebivaliSte, odnosno boraviste ili
sediSte izvrSenika, ako zakonom nije diiggkodreieno.

(3) Organ nadlezan za unutrasnje poslove duzaa ggghnu nadleznom za sprdeaje
izvrSenja, na njegov zahtev, pruzi pamosprovadenju izvrsenja.



Clan 268

(1) Organ nadlezan za spralemje administrativnog izvrSenja donosi, po sluzpendnosti ili
po predlogu trazioca izvrSenja, zakik o dozvoli izvrSenja. Zakliikom se konstatuje da je
reSenje koje treba izvrsiti postalo izvrSno i allje n&in i sredstva izvrSenja. Protiv ovog
zaklju¢ka dopustena je zalba nadleznom drugostepenomuargan

(2) Zakljutak o dozvoli izvrSenja resenja koje je donesenprawnoj stvari po sluzbenoj

duznosti, organ nadlezan za spréeoje administrativhog izvrSenja duzan je da dobeze
odlaganja kad je to reSenje postalo izvrSno, aotajie u roku od 30 dana od dana kad je reSenje
postalo izvrsno, ako posebnim propisom nije dijekodreteno. NedonoSenje zakdjka do tog

roka ne iskljg¢uje obavezu njegovog donoSenja.

(3) Kad administrativno izvrSenje ne sprovodi orgaji je reSavao u prvom stepenu, trazilac
izvrSenja podnosi predlog za dozvolu izvrSenja nugieoji je doneo reSenje koje treba izvrsiti.
Ako je reSenje postalo izvrSno, taj organ stav§aesenje potvrdu da je postalo izvrSno (potvrda
izvrsnosti) i dostavlja ga radi izvrSenja organdleanom za izvrSenje, s tim Ste istovremeno
predloziti i n&in i sredstva izvrSenja. Organ nadlezan za izvesanfoneti zakljtak o dozvoli
izvrsenja.

(4) Kad po sluzbenoj duznosti treba sprovesti enjs reSenja organa koji nije owas za
sprovatenje izvrSenja, taj organ se radi izvrSenja éhgaredlogom za dozvolu izvrSenja organu
nadleznom za izvrSenje nakon sprovedenog postukasanog u stavu 3. ova@tana.

Clan 269

(1) Administrativno izvrSenje koje sprovodi orgamiije upravnu stvar reSavao u prvom stepenu
sprovodi se na osnovu reSenja koje je postalonovirzakljuitka o dozvoli izvrSenja.

(2) Administrativno izvrSenje koje ne sprovodi andepji je upravnu stvar reSavao u prvom
stepenu sprovodi se na osnovu reSenja na komvjgesta potvrda izvrsnosti i zakkka o
dozvoli izvrSenja.

Clan 270

(1) U postupku administrativnog izvrSenja mozezgaviti Zalba koja se odnosi samo na
izvrSenje, a njome se ne moze pobijati pravilneséenja koje se izvrSava.

(2) Zalba se izjavljuje nadleZnom drugostepenonawug Zalba ne odlaZe zao izvrdenje. U
pogledu roka za Zalbu i organa nadleznog za refaparvalbi primenjuju se odredbe 215. do
221. ovog zakona.

Clan 271

(1) Administrativno izvrSenjée se obustaviti po sluzbenoj duznosti i sprovedadrje ponistiti
ako se utvrdi da je obaveza u celini izvrSenazdesenje nije bilo uopSte dopusteno, da je bilo



sprovedeno prema licu koje nije u obavezi, akalaazzvrSenja odustane od svog zahteva,
odnosno ako je izvrSna isprava ponistena ili uldnut

(2) Administrativno izvrSenjée se odloziti ako se utvrdi da je u pogledu izvideaveze
dozvoljen pdek, ili je umesto priviemenog reSenja koje se @vasdoneseno reSenje o glavnoj
stvari koje se razlikuje od priviemenog reSenjada@anje izvrSenja odobrava organ koji je
doneo zakljgak o dozvoli izvrSenja.

Clan 272

(1) Nowane kazne iz#=ne po ovom zakonu izvrSavaju organi nadlezni w&&nje novanih
kazni izr&enih za prekrSaje.

(2) Nowana kazna napdaje se u korist budzeta iz koga se finansira okygije izrekao kaznu.
Clan 273

(1) Kad treba da se sprovede sudsko izvrSenje jeedenesenog u postupku, orgaje reSenje
treba izvrsiti stavlja na reSenje potvrdu izvrSn@dan 268. stav 3) i dostavlja ga radi izvrSenja
sudu nadleznom za izvrSenje.

(2) ReSenje doneseno u postupku koje sadrzi potzkasnosti jeste osnov za sudsko izvrSenje.
To izvrSenje sprovodi se po odredbama zakona kegimréuje izvrSni postupak i odredbama
drugih zakona koji vaze za sudsko izvrSenje.

2. lzvrSenje nenasanih obaveza

Clan 274

IzvrSenje radi ostvarivanja nentanih obaveza izvrSenika sprovodi se preko drugth li
odnosno prinudom.

a) lzvrSenje preko drugih lica

Clan 275

(1) Ako se izvrSenikova obaveza sastoji u izvrSeaginje koju moze izvrsiti i drugo lice, a
izvrSenik je ne izvrSi uopste ili je ne izvrSi Uine ta radnjace se izvrSiti preko drugog lica, na
troSak izvrSenika. IzvrSenik mora biti na to pretho opomenut.

(2) U slaju iz stava 1. ovoglana, organ koji sprovodi izvrSenje moze zakjpm naloziti
izvrSeniku da unapred polozi iznos koji je potrebarpodmirenje trosSkova izvrSenja, a da se

obratun naknadno izvrSi. Zaklfak o polaganju tog iznosa je izvrsan.

b) IzvrSenje prinudom



Clan 276

(1) Ako je izvrSenik duzan da neSto dopusti ili,tga postupa protivno toj obavezi, ili ako je
predmet izvrSenja izvrSenikova radnja koju ne madesto njega da izvrSi drugo lice, organ koji
sprovodi izvrSenje prinuée izvrSenika na ispunjenje obaveze prinudnom meoaimosno
nowanom kaznom.

(2) Organ koji sprovodi izvrSenje najpte zapretiti izvrSeniku primenom prinudnog sredstva
ako svoju obavezu ne izvrSi u ostavljenom roku. AkaeSenik u toku tog roka preduzme neku
radnju protivno svojoj obavezi, ili ako ostavljenk bezuspesno protekne, zaj@eo prinudno
sredstvate se odmah izvrSiti, a ujedide se odrediti novi rok za izvrSenje radnje i zapret
novom, strozom, prinudnom merom.

(3) Nowana kazna koja se na osnovu stava 1. ¢lata izrée prvi put ne moze biti manja od
5.000 niti véa od 20.000 dinara. Néana kazna moze biti iztena viSe puta, s tim da zbir
izrecenih nowanih kazni ne moze iznositi vise od desetostrukagsa prvi put izrene

nowane kazne.

(4) Napl&ena novana kazna se ne via

Clan 277

Ako se izvrSenje nendane obaveze uopste ili blagovremeno ne moze spr@vesenom
sredstava pred@enih ucl. 275. 1276. ovog zakona, izvrSenje se, premagriobaveze, moze
sprovesti i neposrednom prinudom, ako propisomadrijgcije odreieno.

Clan 278

(1) Kad je na osnovu reSenja sprovedeno izvrsamesenje je docnije ponisteno ili izmenjeno,
izvrSenik ima pravo da zahteva da mu se vrati emond je oduzeto, odnosno da se stvar vrati u
stanje koje proizlazi iz novog reSenja.

(2) O zahtevu izvrSenika reSava organ koji je darsdjucak o dozvoli izvrSenja.

Glava XVIII

IZVRSENJE RADI OBEZBMBENJA | PRIVREMENI ZAKLJUCAK

1. IzvrSenje radi obezbienja

Clan 279

(1) Radi obezb#enja izvrSenja moze se zaklkom dozvoliti izvrSenje reSenja i pre nego Sto je

ono postalo izvrsno ako bi bez toga moglo biti eseno ili znatno otezano izvrSenje posle
izvrSnosti reSenja.



(2) Ako se radi o obavezama koje se prinudno iz&agesamo po predlogu stranke, predtaga
mora opasnost od osa@nja ili otezavanja izvrSenj&iti verovatnom, a organ moze izvrSenje
iz stava 1. ovoglana usloviti davanjem obezienja shodn@élanu 207. stav 2. ovog zakona.

(3) Protiv zaklj¢ka donesenog na predlog stranke za izvrSenje bediba@enija, kao i protiv
zakljucka donesenog po sluzbenoj duznosti, dopustenasghpa Zalba. Zalba protiv zakika
kojim je odreteno izvrSenje radi obezibenja ne odlaze sprodenje izvrSenja.

Clan 280
(1) 1zvrSenje radi obezldenja moze se sprovesti administrativnim ili sudsgimem.

(2) Kad se izvrSenje radi obedssja sprovodi sudskim putem, sud postupa po odredba
zakona kojim se udeije izvrsni postupak i odredbama drugih zakona \kajie za sudsko
izvrSenje.

Clan 281

IzvrSenje priviemenog reSenjdan 207) moze se sprovesti samo u onom obimu im on
slucajevima u kojima je dopusteno izvrSenje radi obdebg €l. 279. i 280).

2. Privremeni zakljtiak o obezbé&enju
Clan 282

(1) Ako postoiji ili je bar ginjena verovatnom obaveza stranke, a postoji osistage
obavezana stranka na drugémaosujetiti ili znatno otezati izvrSenje obaveaggan nadlezan za
donoSenje reSenja o obavezi stranke moze pre doaagsSenja o toj obavezi doneti priviemeni
zaklju¢ak radi obezh#enja izvrSenja obaveze. Prilikom donoSenja privieogezakljika organ

je duzan da vodi taina o odredbtlana 263. stav 1. ovog zakona i da obrazlozi zasku

(2) DonosSenje priviemenog zakija moze se usloviti davanjem obedéeja predvdenog u
¢lanu 207. stav 2. ovog zakona.

(3) U pogledu privremenog zakfka donesenog na osnovu stava 1. allaga primenjivée se
odredbe&ilana 279. stav 3.dlana 280. ovog zakona.

Clan 283

(1) Ako je pravnosnaznim reSenjem diemo da pravno ne postoji obaveza strank&jege
obezbéenje bio donesen privremeni zakigk, ili je na drugi n&n utvrdeno da je zahtev za
donoSenje privremenog zaldka bio neosnovan, predlagaciju je korist privremeni zakljgak
donesen duzan je da naknadi suprotnoj stranci KtgdLioj je prouzrokovana donesenim
zakljuckom.



(2) O naknadi Stete iz stava 1. owlgna reSava organ koji je doneo privremeni z&klkuako je
predlaga saglasan da Stetu naknadi. Ako prediagge saglasan da Stetu naknadi, suprotna
strana moze zahtev za naknadu Stete ostvarivatinaeleznim sudom u pa&émom postupku.
Peti deo

SPROVMENJE ZAKONA | PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Glava XIX

SPROVMENJE ZAKONA

Clan 284

(1) Preduzée, odnosno druga organizacija kojoj je zakonom pane vrSenje javnog ovlésnja
moze u postupku koji vodi za povrede procesne plisel sama izricati kazne i primenjivati
druge mere preddene u odredbamdana 63. st. 3. i &lana 101¢lana 159. stav Xlana 171.

st. 1.i2¢lana 182. stav 1.dlana 187. st. 2. i 3. ovog zakona.

(2) Iznosi napléeni od izréenih novanih kazni iz stava 1. ovagana, uplauju se u budzet
Republike Srbije.

Clan 285

(1) Ovlagenje za preduzimanje radnji i reSavanje u postupéie se dati zaposlenom koji ima
propisanu striénu spremu.

(2) Organ je duzan da na pogodagima@bjavi koja su sluzbena lica ovaha za reSavanje u
upravnim stvarima, a koja za preduzimanje radpostupku pre donoSenja reSenja.

Clan 286

(1) Sluzbeno lice u organu koji vodi postupak odgow je ako njegovom krivicom de do
neizvrsenja odenih procesnih radniji.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne upragée da zahteva pokretanje disciplinskog
postupka protiv sluzbenog, odnosno odgovornogkiaja propusti vrSenje duznosti iz stava 1.
ovogc¢lana, kao i odgovornog lica koje, protiviilanu 285. ovog zakona, odredi nestro lice

za preduzimanje radnji u postupku ili za reSavanj@ravnoj stvari.

Clan 287

(1) Nadzor nad sprodenjem ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno zéopeddrzavne
uprave.



(2) Nadlezni organ duzan je da ostvaruje uvid avagje u upravnim stvarima nano u
pogledu reSavanja u propisanim rokovima i u pogkdutne spreme zaposlenih koji rade na
upravnim stvarima kod organa, kao i da daje obgasaji pruza stitnu pome u stvarima koje
se odnose na primenjivanje odredaba ovog zakomganDsu duzni da nadleznom organu
omoguée ostvarivanje uvida u rad koji se odnosi na res@vapravnih stvari, a natio da mu
daju, odnosno dostavljaju odiene podatke, odnosno obavestenja.

Clan 288

(1) O reSavanju u upravnim stvarima vodi se sluatmndencija.

(2) Evidencija iz stava 1. ovagana sadrzi podatke o: broju podnesenih zahtewgu br
pokrenutih postupaka po sluzbenoj duznostijmai rokovima reSavanja upravnih stvari u
prvostepenom i drugostepenom postupku; broju pemit$f odnosno ukinutih upravnih akata i
broju odbé&enih zahteva, odnosno obustavljenih postupaka.

(3) Podaci iz stava 2. ovatpna vode se i iskazuju po upravnim oblastima.

Clan 289

Pozivi, dostavnice, natenja za dovdenje, zapisnici, zapisnici u vidu knjiga, reSerzjdlana
199. stav 1. élana 203. ovog zakona, uverenj&lana 110. stav 1. ovog zakona, kao i drugi akti
koji se koriste u postupku &ajavaju se po propisanim obrascima.

Glava XX

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 290

Na predmetegije je reSavanje zageto pre stupanja na snagu ovog zakona prime@isa
odredbe ovog zakona, ako postupak nije knoaavrsen.

Clan 291
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vaanZakpStem upravnom postupku

("Sluzbeni list FNRJ", br. 52/56, "Sluzbeni listSF, br. 10/65, 18/65, 4/77, 11/78, 32/78, 9/86
1 47/86 i "Sluzbeni list SRJ", br. 24/94).

Samostalnélan Zakona o izmenama
Zakona o opStem upravnom postupku

("Sl. list SRJ", br. 31/2001)



Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od danajolgajad u "Sluzbenom listu SRJ".

Samostalnélan Zakona o izmenama
Zakona o opStem upravnom postupku

("Sl. glasnik RS", br. 30/2010)
Clan 32

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od danajolgaja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".



