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REZIME

Redosled predlozenih mera nije nije od posebnog znaCaja. Zavisi najviSe od politicke volie i spremnosti
nadleznih ionstitucija da uspostave uslove za njihovu realizaciju. U neki slu¢ajevima je to samo obezbedenje
izvora sredstava, ali za najveci broj mera je neophodno ostvarenje nudnog pravnog okvira i to bi morao biti jedan
opd prvih i kljuéno vaznih zadataka.

Relizacijom predioZenih mera se ostvaruje:
- tehnoloSko osavremenjavanije sistema postrojenja i poveéavanje energetske efikasnosti
- smanjenje primarne energetske potrodnje na nivou drzave
«  smanjenje emisije Stetnih gasova
- povecanje konkurentnosi nase privrede u medunarodnoj podeli rada.

Pregled predloZenih mera

Mera Efekti Ulaganje
Naziv Oznaka OEE OFE PPO lznos Izvor
[TWh/a] [€/a] [god.] [€]
Prva grupa prioritetnih programa
- Uvodenje energetskog menadZmenta §43 0.0268 | 9,300,000 - - | Odrzavanje
- Podizanje svesti o nuznosti racionalnog koriS¢enja energije - - - - Fond
- qugjenje konlercnanlh gubitaka u sistemu distribucije §44 0.2130 6,500,000 ) .| odrzavanje
elektriCne energije
- Kompenzacija reaktivne snage i energije u distirbutivnim 600,000 +
sistemima 01500 60,000,000
§45 TVArhi u ’d " <2 1,000,000 EPS
60 MVA gracnj
kapaciteta
. - . L Fond,
- Smanjenje potrosnje energenata i energije u industriji sobstvena
_ 0, H ,
150/0 do 2015. god!ne §46 1.2072 | 36,200,000 <3 | 100,000,000 krediti
- 25% do 2025. godine 2.0120 | 60,400,000 150,000,000
banaka
égzlnajzak sa grejanja na elektri¢nu energiju na druge vidove §53 0.4000 | 16,000,000 i hepoznata Sistemski
- Zamena Zarulja u domacinstvima i poslovnim prostorima §54 200 8,000,000 0.7 5,200,000 | EPS, poklon
- Dono3enje novih propisa o spoljnim projektnim §55 ) ) ) )
temperaturama
- Dosledna primena JUS U J.5.600 iz 1987. godine §56 - - - - | Bezulaganja
- Pr,ela.zak sa pausalnog pI?canja grejanja i pripreme TPV na §58 ) ) ) ) Odrzavanje
pla¢anje po merenom utro$ku energije
- Definisanje, utvrdivanje i donoSenje strategije razvoja §63 ) ) ) )
saobracajnih sistema
- Uskladivanje i harmonizacija propisa u RS sa propisima EU §64 - - - -
- Podmladivanje voznog parka u svim sektorima §65 - - - -
Druga grupa prioritetnih programa
- Stvaranje povoljnog okruzenja za primenu savremenih §51 i )
energetskih tehnologija i njihova ugradnja
- Zamena postojecih elektromotora niske efikasnosti §52 0.0700 | 2,800,000 | >15 | 75,000,000 | Sobstvena
- Osnivanje podsticajnog fonda za pobolj$anje izolacije
postojecih stambenih zgrada (omotac, prozori) . 16500.000 . Fond,
Zidovi, viSeporodiéne zgrade .6000 9,500,0 4.30 84,500,000 povoljni
Zidovi, jednoporodi¢ne zgrade §60 0.8500 | 31,500,000 | 8.50 | 267,000,000 krediti,
Prozori, vieporodiéne zgrade 1.2800 | 41,000,000 5.60 | 231,000,000 sopstvena
Prozori, jednoporodiéne zgrade 1.8200 67,000,00 | 10.60 | 712,000,000
- DonoSenji propisa o pribavljanju energetskog sertifikata za K
upac
zgrade §62
- Uvodenje obaveze gradnje pripreme TPV za nove zgrade - - - - Kupac
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| grejane iz sistema daljinskog i centralizovanog grejanja | | | |

1. ELEMENTI ENERGETSKOG BILANSA AP VOJVODINE

§1 Ukupna potrodnja primarne energije (UPPE) u AP Vojvodini (APV) u 2005. godini je iznosila 3,605 M
ten.

§2 UPPE po stanovniku u 2005. godini je iznosila 1.77 ten/stan. Sto je nesto nize od potrosnje u Republici
Srbiji (RS) (1.87 ten/stan). Ovaj pokazatelj na nivou RS ukazuje na blag porast (2002. godna), 1.79 (2003.
godina), 1.93 (2004. godina) i 1.87 (2005. godina) §to bi mogao biti rezultat intenziviranja privrednih aktivnosti.

2. BILANS POTROSN]E ENERGIJE U SEKTORIMA INDUSTRIJE, ZGRADARSTVA | SAOBRACAJA

§3 Odnos ukupnih finalnih potreba za energijom (UFP) i ukupne primarne energije (UPE) u APV u 2005.
godine (energetska efikasnost transformacije primarne energije) je iznosio 0.8865 Sto je znatno vise nego u RS
(0.5590). To ukazuje da su na teritoriji APV znatno manje zastupljene energetske transformacije.

§4 Industrija, zgradarstvo i saobracaj svoje energetske potrebe zadovoljavaju iz primarnih i finalnih oblika
energije. Udeo industrije, saobracaja i ostalih potroSaca po sektorima je dat na slici 1. U kategoriji ,ostali“ se
nalazi i svo zgradarstvo kao najveca stavka, ali na nivou APV ne postoji evidencija koja bi omougcila da se
zgradarstvo izdvoji iz ove grupe.

0.6920
29.8%

1.0120
43.5%

0.6200
26.7%

@ Industrija M Saobracaj O Ostalo

Slika 1: Finalna potrosnja po sektorima [M ten]
2.1 PotroSnja u industriji

§5 Finalna potrodnja energije u industriji (FPEI) po energetskoj strukturi za 2005. godinu je data na slici 2.
§6 Dovoljno pouzdano utvrdivanje FPEI po industrijskim grupacijama na bazi raspoloZivih podataka u APV
nije ostvarivo. Ne postoje sistemske analize i baze podataka koje bi omogucile razvrstavanje ovog tipa.

§7 Za utvrdivanje udela pojedinih industrijskih grupacija u ukupnoj FPEI i pouzdano definisanje energetskih
indikatora (El) neophodno je snimanje stanja kroz sistemske studije i energetske audite na valjano odmerenom
uzorku. Ovo je neophodno tim pre Sto su stepen uposlenosti kapaciteta, ekonomske prilike i poslovanije od
grupacije do grupacije i pojedinacnih preduzeca u njima bili razli¢iti ali i veoma promenljivi u proteklim godinama.
Samim tim su i njihovi udeli u FPEI iz ovog perioda bili veoma neujednaceni i promenljivi. Alternativa ovome su
grube procene. U ovakvim uslovima rada industrije, procenama se mogu napraviti velike greske jer bi bile isuvise
proizvoljne i znaCajno nepouzdane.
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Slika 2: Struktura finalne potrosnje energije u industriji [M ten]
2.2 Potrosnja u zgradarstvu

§8 Finalna potronja energije u zgradarstvu (FPEZ) po energetskoj strukturi za 2005. godinu je data na slici
3 ukljucena u kategoriju ostalo kao najizrazenija stavka. Detaljna evidencija po grupcijama u ovoj kategoriji ne
postoji i nije je moguce iskazati osim vrlo proizvoljnim procenama.
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Slika 3: Struktura finalne potro$nje energije u kategoriji ostalo [Mten]

§9 Zagrevanje zgrada u RS se obavlja po sledecoj strukturi korisCenih sistema i naCina zagrevanja: 27%
ukupne povrsine se zagreva iz sistema daljinskih grejanja i lokalnih kotlarnica sa centralnim grejanjem, 12% iz
elektroenergetskog sistema, 26% iz sistema prirodnog gasa i za 34% ukupnih povrSina koriste se ¢vrsta goriva u
lokalnim peéima (ugalj, ogrevno drvo, biomasa iz poljoprivrede, otpad i dr.).

§10 Uklupna finalna potr$nja energije za grejanje zgrada za sva naselja u APV iznosi za 2003. godinu 9,410
GWh/a (0.80 M ten/a). Udeli po strukturi nacina zagrevanja iznose: toplifikacioni sistemi toplana Vojvodine 1,886
GWh ili 20%, sistemi centarnog grejanja sa lokalnim kotlarnicama 2,182 GWh ili 23%, elektroenergetski sistem
(udeo domacinstava i malih usluznih firmi) je 918 GWh ili 10%, gasifikacioni sistem 3,358 GWh ili 36% i svi ostali
koji koriste lokalne peéi iznose 1,066 GWh ili 11%. Ocena je da su objekti JPK dominantno prikljuCeni na sisteme
daljinskog grejanja, jer su mahom locirani u gradovima i gradskim naseljima koja imaju ove sisteme.

§11 UceSce energije i energetskih usluga po pojedinim nacinima zagrevanja svedeno na potroSnju primarne
energije iznosi za: stambene zgrade sa centralnim grejanjem i lokalnim kotlarnicama 2,568 GWh ili 19%, sisteme
daljinskog grejanja 2,515 GWh ili 18%, elektroenergetski sistem 3,029 GWh ili 22%, sistem prirodnog gasa 3,816
GWh ili 28% i lokalne peéi na Evrsto gorivo 1,776 GWh ili 13%.

§12 Prosecne instalisane snage toplotnog konzuma za grejanje objekta iz sistema daljinskih grejanja iznose:
160 W/m? neto stambene povrSine ili 191 W/m? nestambenih zgrada (170 W/m? za administrativne zgrade, 210
W/m2 za poslovne zgrade, 200 W/m? za zgrade obrazovanja i zgrade u zdravstvu i 230 W/m?2 za zgrade u
ugostiteljstvu i hotelijerstvu).

§13 Proseéne godisnje specificne potroSnje energije za objekte grejane iz sistema daljinskog grejanja i
lokalnih kotlamica iznose: za stambene zgrade 171 kWh/m2 i za nestambene zgrade194 kWh/m2, a za pripremu
tople potroSne vode (TPV) u stambenim zgradama to je 55 kWh/m2ili u nestambenim zgradama 12 kWh/m2. To
daje srednju specifiénu potrosnju toplote za grejanje i pripremu TPV u stambenim i nestambenim zgradma
svedenu na 1 m? neto stambene povrSine od 228 kWh/m2.

§14 Srednje godi$nje specifitne potrosnje energije, (FPES) za grejanje objekata koji koriste ostale nagine
zagrevanja iznose za objekte grejane: elektricnom energijom 130 kWh/m2, prirodnim gasom 230 kWh/mZ i iz
lokalnih peci na &vrsta goriva 57 kWh/m2.
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§15 Srednje godisnje specifine potrodnje energije za grejanje svedene na primarnu energiju iznose za:
sisteme daljinskog grejanja 304 kWh/m2, sisteme centralnog grejanja sa lokalnim kotlarnicama 268 kWh/m?,
(samo stanovanije), zgrade koje se greju elektricnom energijom 430 kWh/m2 (radunato kao transformisana
finalna energija iz termoelektrana toplana ili 344 kWh/m2 iz celine elektroenergetskog sistema), za zgrade koje
su prikljuene na prirodni gas 261 kWh/mZ i za zgrade koje koriste lokalne peci 95 kWh/m2.
§16 Utvrdeno je da bi proseCna instalisana snaga za stambene zgrade projektovane i gradene nakon 1988.
godine, od kada je obavezna primena standarda JUS U.15.600 iz 1987. godine, uz striktnu primenu standarda,
bila cca. 95 W/m2 $to je daleko ispod ustanovljenog republickog proseka od 160 W/m?2 koji vazi za toplifikacione
sisteme i sisteme centralizovanog grejanja iz lokalne kotlarnice.
§17 Doslednom primenom standarda za projektovanije i gradnju objekta ostvarila bi se sledece specifiéne
toplotne snage za reperne zgrade:
a)  zaviSeporodicne stambene zgrade, zavisno od tipa i spratnosti maksimalna specifi¢na instalisana
toplotna snaga za grejanje 95 W/m? i maksimalna specifiéna potrosnja finalne energije za grejanje
100 kWh/m2,
b)  zajednoporodi¢ne stambene zgrade maksimalna specifi¢na instalisana toplotna snaga za
grejanje 140 W/m2 i maksimalna specificna potro$nja finalne energije za grejanje 150 kWh/m2
c)  zanestambene zgrade zavisno od vrste i opreme za grejanje ovih zgrada maksimalna specificna
instalisana toplotna snaga za grejanje 115 W/m2 i maksimalna specifiéna potro$nja finalne
energije za grejanje 120 kWh/m2.
§18 Detaljnom analizom celokupne teritorije RS za period 01.04.2005. godine do 31.03.2006. godine
utvrdeno je da: 284,592 korisnika, iz grupe Siroka potrosnja, elektri¢nu energiju koristi za stalno grejanje to
godisnje iznosi ukupno 2,509 GWh ili 8,816 kWh po prikljucku. Takode 160,300 korisnika povremeno i delimi¢no
greje ili dogreva svoje prostorije $to godisnje iznosi ukupno 944 GWh ili 5,900 kWh po priklju¢ku. To je ukupno
3,453 GWh, odnosno cca 24% od ukupne potro3nje elekiriéne energije u domacinstvima, i moze se smatrati
minimalnom koliinom elektriéne energije koja se koristi za zagrevanje u domacinstvima i malim usluznim
firmama. Procena je da je udeo APV u ovim pokazateljima oko 30%.
§19 Broj domacinstava u RS koja se greju na elektriénu energiju iznosi 444,892 ili 15% od ukupnog broja
domacinstava, a samo za grejanje potrosi 24% od ukupne potrosnje elektriéne energije u svim domacinstvima.
Preostala elektrina energija u domacinstvima cca 10,500 GWh koristi se za: osvetljenje 735 (7%), akumulacione
bojlere 2,145 (23%), Sporete 3,150 (30%), masine za pranje 893 (8.5%) i frizidere i zamrzivace 2,625 (25%) i 952
GWh ili (6.5%) za ostale potrebe. Procena je da je udeo APV u ovim pokazateljima oko 30%.
§20 Ukupno opterecenije izvora elektriCne energije grejanjem elektriénom energijom na teritoriji cele RS
iznosi 3,062 MW. Od toga je udeo APV oko 1,150 MW.

2.3 Potrosnja u saobracaju

§21 Finalna potronja energije u saobracaju (FPES) po energetskoj strukturi za 2005. godinu je data na slici
6.
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Slika 4: Struktura finalne potrosnje energije u saobracaju [M ten]
§22 U FPES u RS dominira drumski saobracaj sa u¢eS¢em u potroSnji energije u 2003. godini od oko 86%,
slede gradski sa oko 5%, vazdusni sa oko 4%, zeleznicki sa oko 4%, vodni sa oko 1%.
§23 Ocita je dominacija drumskog saobracaja. Ona se pored potro3nje eneregije vidi i iz prevoznog rada.
Drumski saobracaj je, ukljuéuji¢i i putnicka vozila, u 2003. godini ostvario oko 77% prevoznog rada, sledi gradski
(bez beovoza) sa oko 16%, vazdusni sa oko 4% i Zeleznicki (uklju¢iv Beovoz) sa oko 3%.
§24 Drumski saobracaj je u transportu roba 2003. godine uCestvovao sa oko 88%, Zeleznicki sa oko 10%,
vodni oko 2% a uCeS¢e vazduSnog saobracaja u zaokruZivanju se iskazuje sa 0%.
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§25 Klju€ni problem za energetsku efikasnost, ekologiju ali i bezbednost u saobraéaju je starost voznog
parka u RS. Prosec¢na starost celog voznog parka u drumskom saobracaju je iznosila 15.3 godina (krajem 2005.
godine), (20% vozila je starije od 20 godina, $to je preko 400,000 vozila, a uz postojeci trend vrlo brzo ¢e 2/3
voznog parka biti starije od 15 godina). Starost voznog parka u Zelezni¢kom saobracaju je iznosila 31.1 godinu
(krajem 2004. godine), u vodnom saobrac¢aju 37 godina (2005. godine) i vazduSnom saobracaju preko 24 godine
(2005. godine) §to je za avio saobracaj tri puta viSe od evropskog proseka.

§26 Ne postoji odvojena statistika za APV, ali procena je da Vojvdina ucestvuje sa oko 30% u ukupnom

saobracaju RS.
3. POREDENJE SA STANJEM U DRUGIM ZEMLJAMA

§27 PPE po stanovniku u 2003. godini iznosi 1.77 ten/stan. $to u odnosu na svetski prosek 1.69 ten/stan. i
zemlje iz okruzenja sa usporenom tranzicijom Rumunija sa 1,79, i Hrvatska 1.98, ne predstavlja zaostak ali u
poredenju sa Madarskom 2.60 koja je tranziciju obavila ubrzano evidentan je zaostatak od cca. 47%. U odnosu
na razvijene zemlje Evrope: Nemacku sa 4.12 i Dansku sa 3.85 ili EU25 sa 3.80 odnosno EU15 sa 3.99
zaostatak je znaCajan (2-3) puta.

§28 Osnovni razlozi za ovo zaostajanje su dramati¢an pad industrijskih aktivnosti tokom devedesitih godina,
usporeno intenziviranje proizvodnje nakon 2002. godine i niske cene elektriéne energije koje su destimulativne
za energetski efikasno koriS¢enje elektriCne energije u svim sektorima.

§29 Potvrda prehodnog stava proizilazi i iz Cinjenice da je potro$nja elektricne energije u RS po stanovniku u
periodu od 2002. godine do 2005. godine iznosila redosledno: 3,321, 3,341, 3,390 i 3,471 kWh/stan., sa
indeksima porasta tokom poslednjih triju godina: 1.0060, 1.0147 i 1.0239. Istovremeno, potrodnja elekiricne
energije po stanovniku u 2003. godini je iznosila: svetski prosek 2,429, EU15 6,867, EU25 6,399, razvijene
evropske zemlje Nemacka 6,898 i Danska 6,599, Madarska kao prestavnik zemalja sa ubrzanom tranzicijom
3,637 i predstavnici zemalja usporene tranzicije Hrvatska 3,154 i Rumunija 2,220 kWh/stan.

§30 Dok je u razvijenim zemljama visoka potro3nja elektrine energije po stanovniku rezultat intenzivnog
koriS¢enja radi proizvodnje, stvaranja novih vrednosti u RS to je rezultat intenzivnog koriS¢enja u Sirokoj
potro$niji, a najviSe za grejanje kao rezultat depresirane cene u odnosu na druge energente. Potvrda ove tvrdnje
je evidentna i na slici 5 u podenju sa drugim zemljama iz Evrope.
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Slika 5: Pregled cena elektricne energije u Evropi - bez takse (januar 2006. godina)

§31 U APV ne postoji sistematizovana baza podataka i normativa o energetskoj efikasnosti u industriji.
Postojanje takve baze je nuzda i Pokrajinski sekretraijat za energetiku i mineralne sirovine, kroz svoje aktivnosti
uz pomo¢ specijalizovanih institucija, treba da je ustanovi. Privredni subjekti moraju biti aktivan uéesnik u tome
da bi se ostvarili ciljevi postojanja ove baze i omogucila energetska sertifikacija proizvoda kao nuzan podatak za
kvalifikovan nastup na otvorenom trZistu roba.

§32 Zaostajanje u energetskoj efikasnosti u zgradarstvu u odnosu na evropske zemlje je evidentno jo$ iz
perioda ranih 90-tih godina. Potvrda ovome su: prose¢na potrosnja finalne energije u stambenim zgradama EU u
toplotne svrhe (grejanje i TPV) iznosi 138 kWh/m2, u Danskoj u zgradama priklju¢enim na daljinske sisteme
grejanja specifina potronja toplote za grejanje iznosi 96 kWh/m2, a u objektima koji koriste loZ ulje ili gas to je
131 kWh/m2odnosno 106 kWh/m2. U zgradama gradenim po novim propisima u Poljskoj, zemlji sa oStrijom
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klimom nego $to je nasa, specifiéna potrosnja energije iznosi (90 — 120) kWh/m2. U Svedskoj sa hladnijom i
duzom grejnom sezonom to iznosi 120 kWh/m2, a u najnovijim zgradama sa najnizim zahtevima za eneregijom
to ne prelazi (60-80) kWh/m2,

§33 Stepen motorizacije (broj putnickih automobila na 1000 stanovnika) u RS je nizak u odnosu na evropski
prosek. Zaostajanje i za zemljama okruzenja je o€igledno. Jedino je Rumunija po tom pokazatelju loSija sa 137
vozila na 1000 stanovnika (u 2003. godini). Srbija je te godine imala 178, da bi 2005. godine to iznosilo 189
vozila na 1,000 stanovnika. Poredenja radi: Hrvataska je imala 322 (2005. godine), Bugarska 239 (2000. godine),
Slovagka 236 (2000. godine), Madarska 277 (2004. godine), Ce$ka 374 (2004. godine) i Nemacka 549 vozila na
1000 stanovnika (2004. godine).

4. ANALIZA PRAVNOG OKVIRA

§34 Energetski efikasno koriséenje energije i energenata do skoro nije bio predmet ni jednog zakonskog
akta regulative u: SFR Jugoslaviji, SR Jugoslaviji, Srbiji i Crnoj Gori i Republici Srbiji.

4.1 Stanje u Republici Srbiji

§35 Zakon o energetici uvodi obavezu energetski efikasnog koriS€enja energije u svim sektorima. Medutim,
nisu razradene tehnike realizacije ove odluke i u tom smislu neophodna su dodatna akta uz Zakon o energetskoj
efikasnosti i prateCa podzakonska regulativa. Da bi obaveza racionalnijeg koris¢enja energije zaZivela
neophodna je hitna akcija u tom pravcu. U protivnom nije realno ocekivati znaCajne pozitivne pomake iako je
Zakonom o energetici ova obaveza jasno iskazana.

4.2 Pregled mera i mehanizama u EU

§36 EU sistemskim merama upucuje svoje ¢lanice na kontinualno povecanje energetske efikasnosti. U tom
smislu doneSene su brojne direktive i postavljeni konkretni ciljevi ostvarenja vece energetske efikasnosti i
smanjenja narusavanja postoje¢e ekoloSke ravnoteze na Zemlii.

§37 EU uslovljava nivo energetske efikasnosti za sve novoizgradene zgrade (pocev od 01.01.2006. godine)
i obavezuje vlasnike postojec¢ih zgrada da u odredenom vremenu povecéaju energetsku efikasnost starih objekta
[33].

§38 EU i njene ¢lanice dodatno promovidu nuznost i donose konkretne planove za povecCanje energetske
efikasnosti u svim sektorima koris¢enja energije [16], [18], [19], [21], [23], [24], [27], [28], [44], [45], [48], [52].

§39 U cilju povecanja energetske efikasnosti kao mere snizenja emisije gasova koji stvaraju efekat staklene
baste EU promoviSe primenu novih savremenih tehnologija i €ini stalne napore u cilju oéuvanja okoline [29], [30],
[31], [32], [38], [40], [41], [42], [43], [52].

4.3 Predlog

§40 Praksa razvijenih zemalja je pokazala da za sistemske akcije radi povecanje energetske efikasnosti
drzava mora imati vodecéu ulogu. Ovo je pogotovu neophodno u ekonomijama gde su cene energije i energenata
pod kontrolom drZave. U takvim uslovima, krajnji korisnici energiju posmatraju kao nuZan troSak koji po pravilu
nije u prioritetu internih akcija za smanjenje. To Citavu oblast aktivnosti poveéanja energetske efikasnosti
udaljava od trZiSnog razmisljanja i odvraca interes slobodnog kapitala za ulaganja u takve projekte. U momentu
kada energija i energenti postanu roba koja potpuno podleze svim pravilima zakona ponude i potraznje vodeca
uloga drzave viSe nece biti nuzna. Slobodna investiciona sredstva zbog svoje prirode ,traze* projekte &ijom
realizacijom e se uvecati i tada i projekti pove¢anja energetske efikasnosti postaju ravnopravni za ulaganja.

§41 Vodeca uloga drzave u povecanju energetske fikasnosti je ostvariva kroz donoSenje odgovarajucih
zakona i podzakonskih akata. Uloga ovih akata je definisanje svih relevantnih elemenata za realizacije ideje
povecanja energetske efikasnosti u svim sektorima energetike. Zbog toga je neophodno donoSenje: ,Zakona o
energetskoj efikasnosti“ i ,Zakona o fondu za povecanje energetske efikasnosti‘. Moguce je ovu tematiku obraditi
i kroz duge zakone ili jedinstven zakonski akt. Tu se nista ne insistira. Vazno obezbedenje uslova za realizaciju
sustine ideje, ali verovatno se to najpreciznije i najdetaljnije moze uraditi kroz nezavisne zakoske projekte i
prateca regulatorna akta.
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§42 ,Zakonom o energetskoj efikasnosti“ pored ostalog definisati obavezu svih subjekata u energetici da:
formiraju odgovarajuce sluzbe energetskog menadzmenta, prate energetske parametre, periodiéno izvestavaju
odgovarajuéu drzavnu instituciju o aktuelnim energetskim parametrima, unapreduju energetsku efikasnost
preduzimanjem mera za njeno povecanje i izve$tavaju odgovarajuéu drzavnu instituciju o ostvarenim rezulatima
radeéi ceo ovaj posao po propisanoj proceduri. Zakon istovremeno podrzati nuznim aktima kojima bi se razradile
sve procedure njegovog izvrSenja i proces primene sveo na definisane proceduralne aktivnosti.

§43 ,Zakonom o fondu za povecanje energetske efikasnosti‘ pored ostalog definisati: izvore prihoda fonda,
prava za koris¢enje fonda, upravljanje fondom, obim i nain kori§¢enja fonda od strane svih korisnickih kategorija
ili pojedinacnih korisnika i nacin kontrole koriS¢enja fonda. KoriS¢enje fonda koncipirati tako da daje podsticaj ali
zahteva i sopstvena ulaganja u povecanje energetske efikasnosti. Potrebno je uraditi i prate¢a akta o Fondu
kojima bi se razradile sve metodologije tako da se realizacija svede na susto izvrSavanje unapred definisane
procedure.

5. PREDLOG PROGRAMA ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Prioritet 1 — generalno (za sve vidove energenata i energije u svim sektorima)

a)  Uvodenje obaveznosti postojanja institucije energetskog menadzmenta u: industriji, preduze¢ima koja se bave
proizvodnjom, prenosom i distribucijom energije i svih potroSaca energenata i ili korisnika finalne energije Cija je
ukupna instalisana snaga ve¢a od 1 MW.

b) NuZna prateca aktivnost pri formiranju energetskog menadZmenta je podizanje ukupne svesti nacie o
neophodnosti racionalnog koris¢enja energije i stalnog povecanja energetske efikasnosti u svim sektorima. Zbog
toga je obuka rukovodnog i struénog kadra u lokalnim, pokrajinskim i republickim organima vlasti, javnim
komunalnim preduzec¢ima, preduzecima koja se bave distribucijom enmergije, industrijskim i dugim preduzecima i
ustanovama velikim potroSagima energije nuzan korak u realizaciji ovog prioriteta.

§44 Formiranje institucije energetskog menadzmenta i stalna briga o povecéanju energetske efikasnosti u
svim sektorima je nuzan preduslov za realizaciju sistemskih mera poveéanja energetske efikasnosti u drzavi kao
celini. To je mera koja ne zahteva posebna investiciona sredstva, realizuje se iz tekuceg odrZavanja, a prema
iskustvima razvijenih zemalja u kojima ova praksa postoji dugi niz godina, donosi minimalne godisnje ustede u
industriji, komunalnoj energetici i JPK od cca. 3% potrosnje finalne energije u ovim sektorima. To je u uslovima
RS na nivou potrodnje u 2005. godini usteda cca. 0.0268 Mten (0.3121 TWh) (100% industija + 20% ostali), $to
po procenjenoj srednjoj vrednosti finalne energije od 0.03 €/kWh donosi godiSnje ustede od cca. 9.3 miliona €.
Za realizaciju ove mere je neophodno usvajanje Zakona o energetskoj efikasnosti. Kroz uvodenje obaveza koje
proizilaze iz aktivnosti energetskog menadZmenta mogu se sprovesti svi programi obuka.

Prioritet 1 — samo za elektri¢nu energiju u svim sektorima

c) Smanjenje komercijalnih gubitaka u sistemu distribucije elektricne energije.

d) Kompenzacija reaktivne snage i energije u distributivnom sistemu, u mreZi prenosa elektriéne energije i na
uredajima sa mogucno$céu regulacije kod krajnjih korisnika u industriji i drugih veéih portrosSaca.

§45 Ukupni gubici u prenosu i distribuciji elektriéne energije, u odnosu na ukupnu finalnu potrosnju
elektricne energije, iznose oko 13%. Evidentno je da pored opravdanih tehnickih gubitaka u prenosu i distribuciji
postoje i zna€ajani tzv. komercijalni gubici. Oni su tipi¢ni za distributivnu mreZu. Moguce je eliminisati (2-3)%
komercijalnih gubitaka Cime se ostvaruje godiSnja usteda elektricne energije od 0.2130 TWh Sto inosi 6.50
miliona €. Za realizaciju ove mere potrebno je samo poboljSanje rada postojecih sluzbi EPS-a i bolja saradnja sa
MUP-om i drugim nadleznim institucijama.

§46 Utvrdeni potencijal za kompenzaciju reaktivne elektricne energije, u mrezi iznosi 60 MVA i na uredajima
u industiji 60 MVA. Realizacijom mere kompenzacije reaktivne energije samo u industriji oslobada se 60 MVA
reaktivne snage ili 0.1500 TVArh reaktivne elektriéne energije Sto donosi finansijski efekat u aktivnoj energiji od
0.60 miliona € godiSnje. Ukupno ulaganje za kompenzatore je cca. 1 miliona € koje se otplaéuje za manje od dve
godine, a ukupni efekat pored 0.60 miliona € kroz uStedu u energiji predstavlja i cca. 60 miliona € u vidu
oslobodenog kapaciteta izvora. Za realizaciju ove mere neophodno je povecéanje cene reaktivne energije za (2-3)
puta $to ¢e stimulisati industriju da ulozi sredstva u ugradnju kompenzatora ili adekvatno odrzavanje veé
postoje¢ih. Sadasnja cena reaktivne energije nije stimulativna za korisnike za kompenzaciju.
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5.1 Sektor industrije

Prioritet 1 —za sve vidove energenata i energija
f)  Smanjenje potrosnje energije za 15% u periodu do 2010. i 25% u periodu do 2015. godine.

§47 lako je najveci deo industrije jo§ uvek u procesu tranzicije ili intenziviranju proizvodnje za oCekivati je da
je zadovoljavajuci broj preduzeéa u stanju da se izbori sa zadatkom povecanja energetske efikasnosti, ali ovaj
proces istinski moze pokrenuti samo organizovana akcija drzave. Ukoliko bi se do 2010. godine smanjila ukupna
finalna potrodnja energije u industriji za 15% ukupna godi$nja uSteda na bazi potrodnje iz 2005. godine bi
dostigla 0.1038 M ten (1.2072 TWh) $to po ceni finalne energije 0.03 €kWh iznosi 36.20 miliona €, a
programiranom akcijom do 2015. godine uz iste uslove bi se ostvarila usteda 0.1730 M ten (2.0120 TWh) Sto
iznosi 60.40 miliona €.

§48 U delu toplotne energije znatan potencijal se nalazi u poboljSanju procesa sagorevanja u svim lozivim
uredajima uz regularnu inspekcijsku kontrolu izvrSenja ove obaveze. Ovom merom je moguée smanijiti potroSnju
finalne energije u industriji za (2-3)% Sti iznosi cca. 0.0124 M ten (0.1439 TWh) ili 4.30 miliona € smanjenja
troSkova za gorivo. Za realizaciju ove mere nisu neophodna dodatna sredstva. Mogu se koristiti postojeci fondovi
sredstava odrzavanja. Medutim, neohodno je doneti uredbu i obavezati energetske subjekte da meru sprovode
redovno i inspekcije parnih kotlova da striktno kontroliSu izvrSenje ove obaveze.

§49 KoriS¢enjem efekata koji se ostvaruju dogradnjom kondenzacionih povrsina na kotlovima u industriji i u
toplanama koji su projektovani i gradeni za mazut, a sada se u njima sagoreva prirodni gas moze se ostvariti
povecanje energetskem efikasnosti ovih kotlovskih jedinica za cca. (6-7)%. To je dodatni potencijal i treba se
iskoristiti, jer se investicija po pravilu otpladuje za manje od godinu dana ukoliko kotao radi cca. 4500 sati
godi$nje. Ova mera se moZze ostvariti kroz obaveze propisane Zakonom o energetskoj efikasnosti i delimicnim
podsticajem od strane drZave u fazi izu¢avanja uz realizaciju sopstvenim sredstvima preduzeca.

§50 PoboljSanjem kontrole i regulisanja procesa koris¢enja energije u gotovo svim industrijskim grupacijama
moguce je, prema iskustvima iz zemalja u kojima je ova mera realizovana, povecanje energetske efikasnosti za
cca. 5%. To bi na nivou ukupne industrije kod nas iznosilo cca. 0.0346 Mten (0.4024 TWh) ili smanjenje troSkova
za energiju od 12 miliona €.

§51 Korid¢enje otpadne toplote iz energetskih postrojenja i proizvodnih procesa je potencijal za povecanje
energetske efikasnosti koji moze iznositi i do 20% od ukupnih toplotnih potreba proizvodnje. TipiCan je za
procese susenja, procese u hemijskoj i prehrambenoj industriji, industriji gradevinskog materijala i sl. Osnovna
poteSko¢a je u Cinjenici nestabilnog rada gotovo cele industrije i nepostojanja pouzdane baze za preciznije
utvrdivanje ovog potencijala i njegovog moguceg udela u smanjenu ukupne potro$nje energije u industriji.

§52 Energetska integracija proizvodnog procesa, pogotovu u hemijskoj industriji, predstavlja potencijal kojim
je moguce povecati energetsku efikasnost toplotnih sistema fabrike i do 5% uz relativno kratak period otplate (po
pravilu kraéi od godinu dana, a ne duze od tri godine). PoteSkoce u preciznoj oceni ove mere su iste prirode kao i
za prehodnu meru. Obe se mogu reSavati primenom Zakona o energetskoj efikasnosti.

Ovaj Zakon treba da stvori uslove za primenu svih navedenih mera i drugih savremenih energetskih tehnologija
radi ukupnog povecanja energetske efikasnosti u industriji.

Prioritet 2 — samo za elektricnu energiju
g) Zamena postojecih motora.

§53 U konzumu APV je instalisano oko 1,500 MW elektromotora. Njihovom zamenom motorima vise
energetske efikasnosti klase EF1 i EF2 ostvaruje se efekat od smanjenja potroSnje elektriéne enrgije cca 0.070
TWh godisnje. Vrednost te energije je 2.80 miliona €. Investicija za realizaciju ove mere iznosi 75 miliona €. Mera
donosi znatne energetske efekte, ali je njena realizacija ekonomski nerealna sa postoje¢im cenama elektriCne
energije jer u sadasnjim uslovima rada fabrika i cenovnih pariteta krajnjim korisnicima donosi efekte tek nakon 15
godina. Realizacije ove mere je u sadaSnjem trenutku realna samo uz subvencije drzave kao deo strateSkog
razvoja i intenziviranje proizvodnje motora klase EF1 i EF2.

5.2  Sektor zgradarstva

Prioritet 1 — samo za elektri¢nu energiju
h)  Prelazak sa grejanja na elektriénu energiju na druge vodive energije.
i) Zamena Zarulja u domacinstvima i poslovnim objektima.
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§54 Procena je da je smanjenje sadasnjeg optereCenja elektroenergetskog sistema za grejanje elektrichom
energijom, koje iznosi 1,150 MW, realno moguée za 350 MW zamenom sistemima daljinskog i centralnog
grejanja ili prirodnog gasa $to donosi godi$nju ustedu u elektri¢noj energiji od 0.40 TWh. Vrednost te energije je,
po trenutnoj nabavnoj ceni elektriCne energije na trzistu, 16 miliona € godisnje. Ovu meru je moguce realizovati
koordiniranom akcijom Ministartsva rudarstva i energetike, Pokrajinskog sekretarijata za energetuiku i mineralne
sirovine, EPS-a i distributera toplotne energije i prirodnog gasa. Za to je potrebna planska gradnja ovih sistema
na podru¢jima gde dominira grejanje elektriénom energijom. Verovatno je da je za takve zone pogodniji razvoj
sistema prirodnog gasa zbog jednostavnije gradnje i jeftinije instalacije. Medutim, ova mera zbog moguce visine
investicije zahteva detaljne pijedinaCne analize za svaki lokalitet ponaosob. Visina svake parcijalne investicije
zavisi od velikog broja parametara za oba sistema i nije im lako dati generalnu prednost osim krajnje uopsteno.
§55 Broj domacinstava sa jednotarifnim brojilom iznosi 439,000 i sa dvotarifnim 348,000. ElektriCnu energiju
realno koristi cca. 787,000 domacinstava. Osim toga, na niskom naponu | i Il stepena ima cca. 100,000 drugih
korisnika $to ukupno iznosi 887,000" korisnika. Zamenom samo po dve Zarulje od po 100 W odgovarajuéim
fluoroscentnim od po 20 W postize se usteda elektricne energije od 200 GWh i osloboda kapacitet izvora od 140
MW. Ta elektriCna energija vredi na trzistu 8.00 miliona €. Ulaganje za realizaciju ove mere (kupovina Zarulja)
iznosi 5.20 miliona € sa periodom otplate od 8 meseci. Realizacija mere je moguca na razne nacine pa Cak i
poklanjanjem Zarulja uz odgovarajuéu medijsku promotivnu kampanju, jer je efekat izuzetno znacajan za EPS i
drzavu. Time bi se postepeno prelazilo na koris¢enje samo ovih visoko efikasnih Zarulja.

Prioritet 1 — samo za toplotnu energiju

i) DonoS$enje novih propisa o spoljnim projektnim temperaturama.

k)  Dosledna primena JUS U J5.600 iz 1987. godine.

[)  Prelazak sa pausalnog na obracun za grejanje i pripremu TPV prema merenju potro$nje toplotne energije.

§56 Ministarstvo rudarstva i energetike treba da obavesti sve Opstine, saglasno Zakonu o standardizaciji, da
donesu propis po novo izraCunatim spoljnim projektnim temperaturama. Cilj ove mere je: smanjenje projektne
instalisane snage kucnih instalacija i izvora za grejanje zgrada, povecanje energetske efikasnosti u koriséenju
grejnih postrojenja i smanjenje investicionih troSkova za ova postrojenja. Smanjenjm srednje projekine
temperature na nivou drzave za 4 °C ostvaruje se uSteda energije za grejanje od 10% (realizacijom ove mere bi
se eliminisalo sada evidentno zagrevanje prostorija iznad prejektno datih vrednosti). Realizacija mere ne zahteva
investicona sredstva.

§57 Doslednom primenom sada vazeéeg JUS.U. J5. 600 i drugih prate¢ih standarda o projektovanju novih
stambenih zgrada i njihovoj termickoj zastiti moguce je smanijiti projektnu instalisanu snagu za grejanje za cca
(30-40)% i ostvariti priblizno toliku uStedu u energiji za grejanje. Realizacija mere zahteva samo striktno izvrSenje
i poStovanje postojecih propisa i ostvarenje realnih cena stanova uz kontrolu energetskog kvaliteta objekta pri
primopredaji zgrada i grejnih sistema u njima.

§58 Potrebno je usvojiti maksimalnu dozvoljenu vrednost finalne energije za grejanje zgrada od 100 kWh/m?
godiSnje i projektanta obavezati da se toplotno fizickim karakteristikama ta vrednost zadovolji. Podatak o
godisnjoj potro$nji energije treba da bude sastavni deo dokumentacije zgrade. Odredivanje potro$nje na osnovu
projekta i primopredajnog zapisnika bio bi zadatak licenciranih pojedinaca.

§59 Saglasno Zakonu o energetici i uvodenju principa da za sve tarifne kupce cena toplotne energije treba
da bude jednaka uvesti obavezu merenja angazovane toplotne energije za grejanje i potrosnje energije za
grejanje i pripremu TPV na ku¢nim podstanicama, merodavnim za obraCun troSkova za grejanje i pripremu TPV.
Izbor na¢ina deobe ukupno potrodene energije i troSkova za viSeporodiéne zgrade i nestambene zgrade treba da
bude u pravu i obavezi korisnika zgrade. Prema iskustvima drugih zemalja gde je to ucinjeno (i u delovima
sistema u Beogradu i Novom Sadu) uvodenjem obracuna troSkova po izmerenim vrednostima potroSnje postize
se smanjenje potrodnje od 10%. Realizacija mere ne zahteva znatna sredstva i moZe se obaviti iz troSkova
redovnih odrzavanja sistema daljinskih grejanja. Pri tome se podrazumeva mogucnost regulacije sistema
grejanja po sopstvenom izboru korisnika.

Kao podsticaj realizacije ove mere propisati obaveze toplana da od organa lokalne vlasti traZze cenu grejanja i
TPV koje proisticu iz Programa poslovanja toplana za odnosnu godinu. Time bi se podstakao prelazak sa
pausanog na obraCun troSkova za grejanje i pripremu TPV prema merenju potro$nje toplotne energije, a organi
lokalne vlasti obavezali da pokriju eventualno nastale gubitke u poslovanju toplana uz standardizaciju troSkova u
toplanama i liberalizaciju trziSta toplotnom energijom.

' Odreden broj brojila se nalazi u objektima koji se gotovo ne koriste.
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Prioritet 2 — samo za toplotnu energiju

m)  Osnivanje podsticajnih fondova za poboljSanije toplotne zastite postoje¢ih stambenih zgrada.

n) DonoSenje propisa o obavezi graditelja novih i viasnika postoje¢ih zgrada da pribave Sertifikat 0 energetskoj
efikasnosti zgrade.

0)  Za nove zgrade, koje ¢e se grejati iz sistema daljinskog ili centralnog grejanja, uvesti obavezu pripreme TPV u
podstanicama i kotlarnicama ovih sistema.

§60 Podsticajne fondove za pobolj$anje toplotne zastite postojecih stambenih i nestambenih zgrad osnovati
na drzavnom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Za to koristiti budZetska, namenska strana i domac¢a kreditna i
donatorska sredstva, sa obaveznim u¢eS¢em vlasnika u sufinansiranju dopunske toplotne zastite zgrade.

§61 Za zamenu prozora u svim viSeporodi¢nim zgradama priklju¢enim na siteme centralnog grejanja, u 60%
viSeporodicnih stambenih zgrada koje sada koriste elektriénu energiju, u svim jednoporodicnim zgradama sa
centarlnim grejanjem i 40% jednoporodiénih zgrada grejanih na elektriénu energiju ili priklju¢enih na prirodni gas
potrebno je 231,000,000 € za viSeporodine stambene zgrade ili 712,000,000 € za jednoporodiéne stambene
zgrade. Ukupni efekat usteda finalne energije za grejanje realizacijom ove investicije iznosi 3.080 TWh godiSnje
(1.28 TWh za viSeporodicne i 1.82 TWh za jednoporodicne zgrade) i kada bi se taj novac uloZio sada period
otplate za sve bi iznosio 8.7 godina (za viSeporoditne 5.6 godina uz godiSnje ustede 41,000,000 € i za
jednoporodi¢ne 10.6 godinu uz godi$nje ustede od 67,000,000 €).

§62 Za troSkove poboljSanja izolacije zidova objekata iz prethodnog stava treba uloziti 84,500,000 € za
viSeporodi¢ne zgrade i 267,000,000 € za jednoporodicne zgrade. Ukupan efekat realizacije ove mere je usteda
finalne energije za grejanje od 1.45 TWh godi$nje (0.60 TWh za viSeporodiéne i 0.85 TWh za jednoporodiéne
zgrade) i kada bi se taj novac uloZio sada period otplate bi iznosio 6.9 godina (4.3 godina za viSeporodiéne uz
godi$nje utede 19,500,000 €i 8.5 godina za jednoporodiéne zgrade uz godisnju ustedu od 31,500,000 €).

§63 Predlaze se plansko zapocinjanje ove akcije u sledecoj godini sa ciliem realizacije kompletne ideje do
2015. godine, odnosno 30% do 2010. godine ulaganjem 100,000,000 € u ovaj poduhvat uz obavezno ucesce
vlasnika i formiranje revolving fonda sa pocetnim ulogom drzave iz budzetskih, stranih i domacih kreditnih i
donatorskih sredstava.

Paralelno sa ovom akcijom pokrenuti inicijativu za: a) donoSenje propisa o obavezi graditelja novih i vlasnika
postojecih zgrada da pribave Sertifikat o energetskoj efikasnosti zgrade i b) za nove zgrade, koje Ce se grejati iz
sistema daljinskog grejanja, uvesti obavezu pripreme TPV u podstanicama i kotlarnicama ovih sistema.

5.3  Sektor saobracaja

Prioritet 1 — generalno (za sektor)

p) Definisanje, utvrdivanje i donoSenje nacionalne strategije o razvoju saobracajnih sistema.
q)  Uskladivanje i harmonizacija propisa u Srbiji sa propisima EU.

r)  Podmladivanje voznog parka u svim sektorima.

§64 Nacionalna strategija o razvoju saobra¢aja je nuzan dokument, jer sadasnje stanje je alarmantno u svih
sektorima. Ovo je zadatak viSe minastarstva, jer energetska efikasnost saobracajnih sredstava u situaciji
narusene bezbednosti i zanemarljivih pomaka u gotovo u svim sacbracajnim sektorima uru$avaju ovaj sektor.
Neophodno je definisanje: Programa razvoja saobracajne infrastrukture, Programa razvoja jedinstvenog i
efikasnog transportnog sistema, Programa razvoja integrisanog prevoza putnika u gradskom, prigradskom i
medugradskom saobracéaju, Programa bezbednosti saobracaja i smanjenja negativnih uticaja na zivotnu sredinu
i Programa uvodenja informacionih sistema.

§65 Paralelno sa usvajanjem Nacionalne strategije razvoja saobracaja otpoCeti proces uskladivanja i
harmonizacije propisa u Srbiji sa propisima EU.

§66 Starost voznog parka je pored drugih i sa aspekta energetske efikasnosti jedno od klju¢nih pitanja. Zbog
toga je neophodno doneti mere za stimulisanje nabavke novih automobila i destimulisanje kori§¢enja vozila
starijih od 15 godina. PredlaZe se smanjivanje carine za uvoz odredenih kategorija novih, manijih, jeftinijih
automobila i kreditno stimulisanje kupovine novih automobila iz domace proizvodnje. | jedni i drugi trebaju
zadovoljavati evropske standarde energetske efikasnosti i uticaja na okolinu. Ovakvom akcijom bi se do 2010.
godine moglo uvesti u saobracaj 30,000 novih automobila za $to bi bilo neophodno cca. 300,000,000 € kreditnog
potencijala ravnomerno rasporedenog tokom narednih godina.
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6. BARIJERA ZA POVECANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

§67 Klju€na barijera u realizaciji programa povecanja energetske efikasnosti su nerealni pariteti cena
energije i njihova nestalnost. Na slici 5 dat je pregled cena elektritne energije u pojedinim drzavama u Evropi. U
ovakvim okolnostima korisnici nemaju ekonomskog interesa da ulaZzu u projekte povecanja energetske
efikasnosti. | pored nedostatka sredstava, novac se kao mera ekonomske predostroznosti ulaze u obezbedenje
tehnickih mogucnosti kori¢enja viSe vidova energije i energenata i prilagodavanje trenutnim uslovima na trZistu.
§68 Posebno je destimulativna nerealno niska cena elektrine energije. Na evropskom trziStu elektriéne
energije nabavna cena za dugoroéne aranzmane iznosi 40 € MWh, prodajna cena elektricne energije u RS iznosi
cca. 32 €/MWh u industriji i cca. 34 €/ MWh u Sirokoj potrosnii.

Identifikacija barijera u Republici Srbiji

§69 Kljuéne barijere za realizaciju programa povec¢anja energetske efikasnosti u RS su ekonomske prirode.
To je iznad svega, nerealan paritet cena energetskih usluga i energenata generalno, a pre svih odnos cene
elektricne energije i goriva.

§70 Barijere imaju i svoju snaznu finansijsku dimenziju. Nedostatak investicionih sredstava generalno, pa i
za potrebe poveéanja energetske efikasnosti, potiskuje ove programe u drugi plan.

§71 Priroda barijera je i politicka. Zbog nepostojanja dugorocnije energetske politike krajnjih korisnika
energije ustanovljavanie i realizacija programa povecanja energetske efikasnosti nisu realni.

§72 Barijere imaju izuzetno izraZzenu socijalnu dimenziju. Energija u RS nije roba. Znatan deo brige o
socijalnom statusu stanovnidtva se odvija preko cena energije i uopSte polozaja energije i energenata i to je
destimulativno za programe povecanja enegetske efikasnosti.

§73 Barijere tehnickih dimenzija sada nisu mnogo znacajne, ali Cinjenica je da zbog, evidentnog, tenicko-
tehnolodkog zaostajanja za razvijenim svetom pa i najblizim okruzenjem, postoji doza nesigurnosti i otpora u
prihvatanju novih tehnicko-tehno$kih reSenja. Ukoliko u ovoj sferi ne dode do pomaka vrlo brzo ¢e ovo biti jedan
od kljuénih razvojih problema u RS.

Predlog mera za prevazilazenje barijera

§74 Prema sadaSnjem poloZaju energetike, energije i energetskih usluga vode¢a uloga drzave radi
povecanja energetske efikasnosti je neminovna. Ogledala bi se u dono$enju neophodnih zakona, podzakonskih
akata, kontrolnih mehanizama, podsticajnih i represivnih mera i sustinski vaznoj pripremi uslova da energija i
energetske usuge postepeno dobiju realnu trziSnu vrednost &ime bi uloga drzave u procesu povecanja
energetske efikasnosti mogla da slabi jer bi slobodan kapital postao nosilac realizacije ovih projekata (videti
poglavije 4).

§75 Realan paritet cena energenata i energetskih usluga je najbolji i prirodni pokreta aktivnosti na
povecanju energetske efikasnosti u svim sektorima. Jedini izlaz iz ove situacije je njegovo uspostavljanje uz
neophodne socijalne programe drzave za one kategorije korisnika energije koje je neophodno subvencionisati.
Primera radi, odnos cene elekiricne energije i prirodnog gasa izrazen u energetskim jedinicama (kWh) bi realno
morao biti veéi od 3.0.

7. ZAKLJUCAK

U svim sektorima finalne potro$nje eneregije: industriji, zgradarstvu i saobra¢aju o€ito je viSegodiSnje zaostajanje
u pogledu energetske efikasnosti. Ono je evidentno kako u odnosu na razvijene evropske zemlje tako i u odnosu
na nade neposredno okruZenje.

Povetanje energetske efikasnosti mora biti trajan proces u svim sektorima koris¢enja energije. To ja danas
redovna praksa u celom progresivnom svetu.

Imajuci u vidu da je u Republici Srbiji energija jo$ uvek znatan instrument socijalnog mira razumno je da pariteti
cena energenata i energetskih usluga nisu realni. Medutim to deluje destimulativno za aktivnosti povecanja
energetske efikasnosti. Zbog toga je u cilju ostvarenja ove ideje i radi njenog sistematskog povecanja
neophodna vodec¢a uloga drzave.

Drzava bi morala doneti ,Zakon o energetskoj efikasnosti“ i ,Zakona o fondu za povecanje energetske
efikasnosti. Zakon o energetskoj efikasnosti bi obavezao sve subjekte u energetici i korisnike energije na
sistematsko povetavanje energetske efikasnosti. Formiranje Fonda za povecanje energetske efikasnosti je
nuzna mera za otpocinjanje procesa i podsticaje konkretnih akcija. Ovi zakoni moraju biti pokreta Siroke akcije u
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svim sektorima a sama primena mora biti tehnoloski razradena i potpuno definisana sa preciznim pravima i
obavezama svih subjekata u implementaciji.

Drzava takode mora postepeno potpuno liberalizovati trziSte energije i energenata. Time bi se stvorili uslovi
zainteresovanosti slobodnog investicionog kapitala za projekte povecéanja energetske efikasnosti. Do tada su
drzavni podsticaji neophodni za realiazciju ideje povecanja energetske efikasnosti. Ovim putem bi se postepeno
ostvarila i integracija celine energetike u sisteme EU.

SKRACENICE
RS Republika Srbija
APV Autonomna Pokrajina Vojvodina
UPPE  Ukupna potrosnja primarne energije
PPE PotroSnja primarna energije
UPFE Ukupna potro3nja finalne energije
FPEI Finalne potro3nja energije u industriji

FPES Finalne potro3nja energije u saobra¢aju
FPES Finalne potrodnja energije u Sirokoj potrosnji

UPE Ukupna primarna energija

UFE Ukupna finalna energija

PE Primarna energija

FE Finalna energija

JPK Javni, poslovni i komunalni objekti
El Energetski indikatori

GR Grejanje
TPV Topla potro$na voda
Saglasno ISO standardu zarez (,) je kori$¢en za odvajanje hiljaditih vrednosi i tacka (.) za odvajanje decimalnih mesta.
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