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1) Кључне неправилности у ревизији  консолидованих финансијских извештаја


Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији, у финансијским извештајима Аутономне Покрајине Војводине део расхода и издатака није правилно планиран и извршен према одговарајућој економској класификацији, и то: 
Економска класификација (табела из тачке 4.2):

Расходи и издаци у финансијским извештајима су укупно исказани: (1) мање у односу на налаз ревизије у износу од 421.142 хиљаде динара и (2) више у односу на налаз ревизије у износу од 421.142 хиљаде динара. Ефекти наведених неправилности исказивања се због међусобног потирања нису одразили на коначан резултат.
Као што је објашњено у тачкама 4.3.1, 4.3.2 и 4.3.3 Напомена уз Извештај о ревизији утврђене су следеће неправилности:
У консолидованим финансијским извештајима АП Војводине – Билансу стања на дан 31.12.2014. године утврђено је да: 

- мање су исказане обавезе за субвенције у износу од 652.811 хиљада динара и обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти за 367.664 хиљаде динара у односу на налаз ревизије за вредност уговорених а не исплаћених субвенција и тансфера Покрајинског секретаријата за пољопривреду, водопривреду и шумарство у 2014. години, а више су исказана остала пасивна временска разграничења за 1.020.475 хиљада динара, у односу на налаз ревизије; 
- више су исказана потраживања по основу продаје и друга потраживања за износ од  1.030 хиљада динара и више су исказане обавезе по основу емитованих хартија од вредности за исти износ, за номиналну вредност штампаних улазница Музеја Војводине; 

- више су исказана потраживања за откупљене станове у износу од 526 хиљада динара, у односу на налаз ревизије и више су исказани обрачунати не наплаћени приходи и примања у износу од 526 хиљада динара за вредност враћеног стана АП Војводини по судском решењу. 

-више је исказан вишак прихода и примања - суфицит у износу од 1.483 хиљаде динара у односу на налаз ревизије, за мање исказан износ прихода у износу од 741 хиљаду динара у односу на налаз ревизије који се односи на вредност средстава исказаних на девизном рачуну Музеја Војводине, и за више исказан вишак прихода и примања- суфицит у износу од 2.224 хиљаде у односу на налаз ревизије, који је у главној књизи Музеја Војводине повећан за износ кредитних средстава која нису утрошена за набавку нефинансијске имовине. 
2) Резиме датих препорука у ревизији консолидованих финансијских извештаја 

За први део неправилности одговорним лицима АП Војводине препоручујемо да:
· расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим економским класификацијама;
За други део неправилности одговорним лицима АП Војводине препоручујемо да:
· да у главним књигама директних корисника правилно евидентирају и консолидованом Билансу стања АП Војводине правилно искажу обавезе за  трансфере и субвенције;

· у главној књизи Музеја Војводине искњиже обавезе за емитоване хартије од вредности и потраживања од запослених а да устроје ванбилансну евиденцију легитимационих  папира – улазница;

· да у главној књизи трезора правилно евидентирају потраживања за откупљене станове и консолидованом Билансу стања АП Војводине, исте правилно искажу;

· у главној књизи Музеја Војводине  правилно евидентитају приходе и вишак прихода и примања-суфицит и консолидованом Билансу стања АП Војводине исте правилно искажу;

3) Кључне неправилности у ревизији правилности пословања

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији АП Војводина је преузимала обавезе и извршила расходе и издатаке у износу од најмање 1.999.276 хиљада динара, и то: 
1.  преузела обавезе и извршила расходе и издатке у износу од 1.810.524  хиљаде  динара, а да правни основ за извршавање ових расхода и издатака није у складу са важећим законским и другим прописима (Напомене: 4.1.4.1. - 4.1.5.7.);
Директни буџетски корисници Аутономне Покрајине Војводине:
Служба Скупштине АП Војводине  5.533 хиљаде динара: (1) је за седам лица исплатила плате више 3.925 хиљада динара, супротно Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацји радних места у Служби Скупштине АП Војводине, члану 5. и 6. Закона о радним односима у државним органима
 а у вези са чланом 189. Закона о државним службеницима (4.1.4.1.); (2) извршила је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 703 хиљаде динара (4.1.4.2 ); (3)  је за два лица на име отпремнине због одласка у пензију исплатила више 94 хиљаде динара (4.1.4.4); (4) за закуп пословног простора исплатила више 811 хиљада динара (4.1.4.8);  
Покрајинска влада 1.635 хиљада динара: (1) је Синдикалној организацији покрајинских органа управе и служби АП Војводине, за финансирање трошкова вршења функције овлашћеног представника синдиката (трошкови зарада и накнада зарада), којем мирује радни однос у Покрајинском секретаријату за образовање, прописе, управу и националне мањине, одобрила укупан износ од 1.635 хиљада динара (4.1.4.22.)
Управа за заједничке послове покрајинског органа 520 хиљада динара: (1) је за једно лице на име отпремнине због одласка у пензију исплатила више 61 хиљаду динара (4.1.4.4.); (2) извршавала је расход за замену окова на витринама и поправке дихтунга на коморама у ресторанима у износу од 459 хиљада динара без претходно преузете обавезе закључивањем уговора (4.1.4.10.);
Покрајински секретаријат за науку и технолошки развој 33 хиљаде динара: (1) је за једно лице на име отпремнине због одласка у пензију исплатио више 33 хиљаде динара (4.1.4.4.); 
Покрајински секретаријат за међурегионалну управу и локалну самоуправу 10.375 хиљада динара: (1) је без претходно спроведеног конкурса удружењима грађана одобрио и пренео средства за реализацију пројеката у укупном износу од 10.375 хиљада динара (4.1.4.22.);
Покрајински секретаријат за урбанизам, градитељство и заштиту животне средине 850 хиљада динара: (1) је без доделе на јавном конкурсу удруженима грађана одобрио и пренео средства у укупном износу од 850 хиљада динара (4.1.4.22.)
Покрајински секретаријат за здравство, социјалну политику и демографију 14.293 хиљаде динара: (1) је тринаесторици запослених лица обрачунао и исплатио на име трошкова дневница за службено путовање, више за 112 хиљада динара (4.1.4.9.); (2) је без претходно спроведеног конкурса удружењима грађана одобрио и пренео средства за реализацију пројеката у укупном износу од 14.181 хиљаду динара (4.1.4.22.);
Покрајински секретаријат за спорт и омладину 7.370 хиљада динара: (1) је извршио расходе за накнаду по основу уговора о обављању привремених и повремених послова у износу од 770 хиљада динара чије обављање је трајало дуже од 120 радних дана у календарској години (4.1.4.10.); (2) је спортским клубовима одобрио и пренео средства за редовно финансирање без доделе на јавном конкурсу у укупном износу од 6.000 хиљада динара (4.1.4.22.); (3) је Синдикалној организацији радника покрајинских органа управе и служби АП Војводине одобрио и пренео средства за трошкове учешћа на јубиларним четрдесетим Спортским сусретима запослених у управи у износу од 600 хиљада динара (4.1.4.22); 
Покрајински секретаријат за енергетику и минералне сировине 1.632 хиљаде динара: (1) по спроведеном јавном конкурсу за суфинансирање пројеката енергетски одрживих фарми, Покрајински секретар за енергетику и минералне сировине је са два пољопривредна газдинства, више уговорио и више исплатио 1.632 хиљаде динара у односу на висину средстава која је тим пољопривредним газдинствима додељена Одлуком о додели бесповратних подстицајних средстава за суфинансирање реализације пројеката енергетски одрживих фарми (4.1.4.17.);
Покрајински секретаријат за привреду, запошљавање и равноправност полова 45.842 хиљада динара: (1) је одорио субвенције у износу од 12.238 хиљада динара, а да нису испуњени услови из члана 4. и 7. Споразума о утврђивању међусобних права и обавеза у реализацији програма или мера активне политике запошљавања-пројекат „НИС-шанса“ 2014. године, број 113-401-3600/2014 од 06.10.2014. године (4.1.4.17.); (2) је за рефундацију трошкова учешћа привредних субјеката на сајмовима у Европи и међународним сајмовима у Републици Србији који се одржавају у периоду јануар – децембра 2014. године, на име текућих субвенција, (3) на основу конкурса корисницима  пренео износ од 10.559 хиљада динара, а да од учесника на конкурсу није захтевао доказ о ранијем не учествовању на сајму за који је поднета пријава на конкурс (4.1.4.17.); (4) је без доделе путем конкурса одобрио и пренео средства удружењима у износу од 23.045 хиљада динара  (4.1.4.22.)
Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство 800 хиљада динара: (1)  је у 2014. години,  удружењима, на име дотација  пренео укупан износ од 800 хиљада динара без доделе путем јавног конкурса (4.1.4.22.); 
Покрајински секретаријат за образовање,прописе, управу и националне мањине – националне заједнице 10.573 хиљаде динара: (1) је верским заједницама одобрио и пренео средства без спроведеног јавног конкурса у укупном износу од 10.335 хиљада динара (4.1.4.22.); (2) је извршио расходе по основу уговора о обављању привремених и повремених послова чије је обављање трајало дуже од 120 радних дана у календарској години, у износу од 238 хиљада динара (4.1.4.10),
Покрајински секретаријат за финансије 53.199 хиљада динара: (1) је у периоду од 01. јануара до 18. новембра 2014. године, извршио расход дотације невладиним организацијама исплатом средстава за редован рад политичким субјектима чији су кандидати изабрани за посланике у Скупштини АП Војводине у вишем износу од 53.199 хиљада динара у односу на износ средстава који је могао бити исплаћен за финансирање редовног рада политичких субјеката чији су кандидати изабрани за посланике у Скупштини АП Војводине применом члана  5. став 4. Закона о буџетском систему који је важио до 26.12.2014. године а у вези са чланом 16. Закона о финансирању политичких активности (4.1.4.22.);
Индиректни буџетски корисници Аутономне Покрајине Војводине 1.657.869 хиљада динара:
Архив Војводине 694 хиљаде динара: (1) због примене основних коефицијената и коефицијената по основу сложености, који су већи од прописаних, исплаћена је плата, додатак и накнада за три запослена лица више за 231 хиљаду динара (4.1.4.1); (2) извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 75 хиљада динара (4.1.4.2); (3)  извршио је расход за набавку друге рачунарске опреме у износу од 388 хиљада динара без претходно преузете обавезе закључивањем уговора или другим правним актом (4.1.5.2);
Српско народно позориште  81.140 хиљада динара:(1) је исплатило плате више за 14.962 хиљаде динара за 32 лица која не испуњавају захтевани степен стручне спреме, утврђен Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Српском народном позоришту (4.1.4.1.); (2) је исплатило плате 131 запосленом више за укупно 11.280 хиљада динара због примене већих основних коефицијената и коефицијената по основу сложености од прописаних Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама (4.1.4.1); (3) је исплатило доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца више за 2.643 хиљаде динара за 32 лица која не испуњавају захтевани степен стручне спреме (4.1.4.2); (4) је исплатило доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца више за 2.019 хиљада динара збох примене већих основних коефицијената и коефицијената по основу сложености од прописаних (4.1.4.2); (5) је извршило расходе у вези са набавком услуге објављивања месечног репертоара у износу од 168 хиљада динара с тим да је уговорена цена већа од упоредиве тржишне цене (4.1.4.10.); (6) је извршило расход за набавку услуге клипинг сервиса у износу од 160 хиљада динара без доказа о томе да уговорена цена није већа од упоредиве тржишне цене (4.1.4.10.); (7) је извршило расход накнаде по основу уговора о делу у износу од 916 хиљада динара за обављање послова који нису ван делатности овог индиректног корисника буџетских средстава (4.1.4.10.); (8) је извршио расходе за услуге културе у износу од 38.811 хиљада динара а да Предлог програма рада за 2014. годину није поднет оснивачу до 01.07.2013. године (4.1.4.11); (9) је преузело обавезу и извршило плаћање за услуге одржавање лифтова у износу од 251 хиљаду динара, за услуге поправке кларинета у износу од 148 хиљада динара, за услуге стругања гудала у износу од 169 хиљада динара, без претходно преузете обавезе закључивањем уговора (4.1.4.12); (10) је извршило расход за набавку канцеларијског материјала у износу од 15 хиљада динара без претходно преузете обавезе закључивањем уговора (4.1.4.13); (11) је извршило расходе материјала за културу у износу од 9.598 хиљада динара а да Предлог програма рада за 2014. годину није поднет оснивачу до 01.07.2013. године (4.1.4.13); 
Музеј Војводине Нови Сад 1.296 хиљаде динара: (1) због примене основних коефицијената, који су већи од прописаних, исплаћена је плата, додатак и накнада за пет запослених лица више за 498 хиљада динара (4.1.4.1.); (2) извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 89 хиљада динара (4.1.4.2 ); (3)  извршио је расход набавке дрвених постамената, израде и монтаже металне конструкције, плочастих форми од универа и неправилних форми од универа за припрему изложбе Руска емиграција у Војводини у износу од 609 хиљада динара без претходно преузете обавезе закључивањем уговора (4.1.4.10); (4) је преузео обавезу и извршио плаћање за услуге поравке и земене компјутерске и видео опреме у износу од 100 хиљада динара без претходно преузете обавезе закључивањем уговора (4.1.4.12); 
Покрајински завод за заштиту споменика културе 19.821 хиљада динара: (1) због примене основних коефицијената и коефицијената по основу сложености (додатних), који су већи од прописаних, код деветнаест запослених лица, је исплаћена плата, додатак и накнада више за 1.662 хиљаде динара, (4.1.4.1.); (2) извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 298 хиљада динара (4.1.4.2); (3) је за четири лица на име отпремнине због одласка у пензију исплатио више 221 хиљаду динара (4.1.4.4.); (4) закључио је Уговор о заједничком издавању дела академика Динка Давидова „Иконописци српских сеоба“ и извршио расход у износу од 210 хиљада динара а да Програмом рада Покрајинског завода за заштиту споменика културе за 2014. годину издавање овог дела није предвиђено (4.1.4.10); (5) извршио је расходе за услуге културе финансиране из буџета АП Војводине у износу од 17.430 хиљада динара а да у Програму рада за 2014. годину нису посебно исказана средства потребна за финансирање програмских активности и средства потребна за финансирање текућих расхода и издатака и да Предлог програма није поднет оснивачу до 01.07.2013. године (4.1.4.11);
Галерија ликовне уметности поклон збирка Рајка Мамузића 472 хиљаде динара: (1) због примене основних коефицијената и коефицијената по основу сложености (додатни), који су већи од прописаних,  код девет запослених лица, исплаћено плата, додатака и накнада више за 400 хиљада динара (4.1.4.1.); (2)  извршила је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 72 хиљаде динара (4.1.4.2 );
Спомен збирка Павла Бељанског 1.618 хиљада динара: (1) за два запослена лица која не испуњавају услове по Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији послова у Спомен збирци Павла Бељанског исплаћене су плате, додаци и накнаде од 1.373 хиљаде динара (4.1.4.1.); (2)  извршила је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 245 хиљада динара (4.1.4.2 );
Позоришни музеј Војводине 1.008 хиљада динара: (1) због примене основних коефицијената и коефицијената по основу сложености (додатни), који су већи од прописаних,  код девет запослених лица исплаћено плата, додатака и накнада више за 851 хиљаду динара (4.1.4.1.); (2) извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 157 хиљада динара (4.1.4.2 );
Музеј савремене уметности Војводине 7.192 хиљаде динара: (1) због примене основних коефицијената и коефицијената по основу сложености (додатни), који су већи од прописаних, код два запослена лица исплаћено је плата, додатака и накнада више за 172 хиљаде динара (4.1.4.1.); (2) извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 31 хиљаду динара (4.1.4.2 ); (3) преузео је обавезе и извршио издатке аванса за извођење радова на реконструкцији и доградњи равног крова сутеренског дела зграде коју користи у Новом Саду ул. Дунавска бр. 37 у износу од 6.989 хиљада динара без грађевинске дозволе чиме се нису стекли услови за приступање грађењу и увођењу у посао извођача (4.1.5.1.);

Завод за културу Војводине 7.883 хиљаде динара: (1) због примене основних коефицијената и коефицијената по основу сложености (додатни), који су већи од прописаних, код  четири запослена лица исплаћено је плата, додатака и накнада више за 285 хиљада динара (4.1.4.1.); (2) извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 51 хиљада динара (4.1.4.2 ); (3) извршио је расходе за услуге културе финансиране из буџета АП Војводине у износу од 7.547 хиљада динара а да у Програму рада за 2014. годину нису посебно исказана средства потребна за финансирање програмских активности и средства потребна за финансирање текућих расхода и издатака и да Предлог програма није поднет оснивачу до 01.07.2013. године (4.1.4.11); 
Издавачки завод Форум 1.228 хиљада динара: (1) за једно запослено лице која не испуњавају услове по Правилнику о унутрашњој организацији и систематизацији послова у Издавачком заводу Форум исплаћене су плате, додаци и накнаде у износу од 1.042 хиљаде динара (4.1.4.1.); (2)  извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 186 хиљада динара (4.1.4.2 );
Војвођански симфонијски оркестар 22.499 хиљада динара: (1) за два запослена лица без постојања Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији послова у Војвођанском симфонијском оркестру исплаћене су плате, додаци и накнаде у износу од од 1.324 хиљаде динара (4.1.4.1.); (2) извршио је расходе за доприносе за обавезно социјално осигурање на терет послодавца у већем износу од 238 хиљада динара (4.1.4.2); (3) извршио је расходе за услуге културе финансиране из буџета АП Војводине и из осталих извора у износу од 19.529 хиљада динара а да у Програму рада за 2014. годину нису посебно исказана средства потребна за финансирање програмских активности и средства потребна за финансирање текућих расхода и издатака и да Предлог програма није поднет оснивачу до 01.07.2013. године (4.1.4.11.); (4) је извршио расходе  за услуге културе у износу од 1.408 хиљада динара преузете Ауторским уговрима број:36/2014 од 22.03.2014. године, број:46/2014 од 22.03.2014. године и број:114/2014 од 22.12.2014. године који су закључени са директором Војвођанског симфонијског оркестра као са гостујућим диригентом (4.1.4.11)

Покрајински завод за заштиту природе 658 хиљада динара: (1) је извршио расходе накнаде трошкова за превоз на посао и са посла у већем износу од 658 хиљадa динара због неутврђивања стварних трошкова на основу броја дана доласка на рад и одласка са рада (4.1.4.5);
Фонд за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине 1.511.851 хиљаде динара набавку нефинансијске имовине која се финансира из средстава за реализацију националног инвестиционог плана на територији АП Војводине евидентирани  су издаци у укупном износу од 1.508.528 хиљада динара (4.1.5.7); (2) за услуге закупа простора у укупном износу од 3.323 хиљаде динара (4.1.4.8); 
Покрајински завод за спорт и медицину спорта  509 хиљада динара: (1)  је извршио  издатке за набавку робе широке потрошње намењених за даљу продају на продајном месту Летенка у износу од 509 хиљада динара а да није пружио доказе о томе да је обезбеђена конкуренција и да цена није већа од упоредиве тржишне цене (4.1.5.6)

2. преузела обавезу и извршила расходе и издатке у износу од 159.821 хиљаду динара, без валидне (веродостојне) документације о насталој пословној промени (4.1.4.10.- 4.1.4.22.)
Директни буџетски корисници Аутономне Покрајине Војводине 159.273 хиљада динара:

Покрајински секретаријат за спорт и омладину 20.442 хиљада динара: (1) није обезбедио правдање утрошених буџетских средстава веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 20.442 хиљаде динара (4.1.4.22);

Покрајински секретаријат за образовање, прописе, управу и националне мањине -националне заједнице 7.417 хиљада динара: (1) није обезбедио правдање утрошених буџетских средстава веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 7.417 хиљада динара (4.1.4.22);

Покрајински секретаријат за културу и јавно информисање 57.889 хиљада динара: (1) није обезбедио правдање утрошених буџетских средстава веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 44.571 хиљаду динара (4.1.4.16.); (2) није обезбедио правдање  утрошених буџетских средства веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 6.039 хиљада динара (4.1.4.17.); (3)  није обезбедио правдање  утрошених буџетских средства веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 7.279  хиљада динара (4.1.4.22.); 
Покрајински секретаријат за привреду, запошљавање и равноправност полова 6.166 хиљада динара: (1) није обезбедио правдање утрошених буџетских средстава веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 2.003 хиљаде динара (4.1.4.17); (2) није обезбедио правдање утрошених буџетских средства веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 4.163 хиљаде динара (4.1.4.22);

Покрајински  секретаријат за енегетику и минералне сировине 47.759 хиљада динара: (1) није у уговореном року обезбедио правдање  средстава веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 18.359 хиљада динара за суфинансирање пројеката енергетски одрживих фарми и у  износу од 29.400 хиљада динара за суфинансирање пројеката енергетски одрживих фарми млечних крава (4.1.4.17.); 
Покрајински секретаријат за здравство, социјалну политику и демографију 19.600 хиљада динара: (1) није обезбедио правдање утрошених буџетских средстава веродостојном рачуноводственом документацијом у износу од 19.600 хиљада динара (4.1.4.19.);
Индиректни буџетски корисници Аутономне Покрајине Војводине 548 хиљада динара:

Музеј Војводине 548 хиљада динара: (1) пре плаћања накнаде по основу Уговора о делу број: 03-676 од 29.04.2014. године и Уговора о делу број: 03-677 од 29.04.2014. године у износу од 424 хиљаде динара није утврдио количину и квалитет извршеног посла (4.1.4.10); (2) пре плаћања папира и другог материјала за педагоге у износу од 80 хиљада динара и материјала за потребе конзерваторства у износу од 44 хиљаде динара није потписом одређеног лица потврдио пријем испоручених добара и тиме потврдио постојаност извршене испоруке као пословног догађаја (4.1.4.13); 
3. преузела је обавезе и извршила расходе у износу од 14.324 хиљадe динара без спровођења поступака јавне набавке (4.1.4.8., 4.1.4.10.,4.1.4.13);
Покрајински секретаријат за урбанизам, градитељство и заштиту животне средине. средине  659 хиљада динара за услуге комуникације;
Управа за заједничке послове покрајинских органа АП Војводине 5.403 хиљаде динара за услуге комуникације;   
Архив Војводине  917 хиљада динара за набавку електричне енергије;
Српско Народно Позориште 5.545 хиљадa динара: (1) за закуп простора 574 хиљаде динара, (2) за услуге осигурања 3.700 хиљада динара, (3) за репрезентацију у износу од 1.125 хиљада динара; (4) за набавку хране за сценску реквизиту за потребе представе 146 хиљада динара; 
Информативни центар за пословну стандардизацију и сертификацију 1.800 хиљада динара   за закуп простора.   
4. преузете су обавезе, а да нису поштовани законски прописи из области јавних набавки  у износу од 5.353 хиљаде динара код следећих корисника буџетских средстава:
Дирекни буџетски корисници Аутономне Покрајине Војводине 2.996  хиљада динара:

ПС за образовање, прописе, управу и националне мањине-националне заједнице 2.996 хиљада динара: (1) је преузео обавезу и платио аванс за услугу организације едукативног путовања у износу од 2.996 хиљада динара  закључивањем Уговора о јавној набавци мале вредности услуге - организације едукативно путовање у вези са пројектом „Афирмација мултикултурализма и толеранције у Војводини“ број:128-404-116/2014 од 06.05.2014. године, без захтевања средства обезбеђења за повраћај аванса (4.1.4.10).
Индиректни буџетски корисници Аутономне Покрајине Војводине 2.357 хиљада динара:

Покрајински завод за заштиту споменика културе Петроварадин 2.357 хиљада динара за радове на реконструкцији РКЦ у Руми број:01-25-III који је додељен у поступку јавне набавке применом критеријума економски најповољније понуде чији је један од елемената референц листа којом се врши доказивање пословног капацитета понуђача као додатног услова (4.1.4.11)

5. преузела обавезе по рачунима и уговорима у износима који су већи у односу на одобрене апропријације на дан 31.12.2014. године у укупном износу од 9.254 хиљаде динара код следећих корисника: 
Српско народно позориште: у износу од 8.802 хиљаде динара и то за: Социјална давања запосленима у износу од 191 хиљаду динара, сталне трошкове 6.482 хиљаде динара, услуге по уговору 493 хиљаде динара, отплату домаћих камата 31 хиљаду динара и остале дотације и трансфере приказано је извршење без одобрене апропријације у укупном износу до 1.605 хиљада динара а исти се односе на обрачунат порез на зараде на основу Закона о привременом утврђивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других примања  за децембар месец 2014. године (4.3.3.);
Архив Војводине: у износу од 452 хиљаде динара и то за: накнаде у натури пет хиљада динара и сталне трошкове 447 хиљада динара (4.3.3.).
Као што објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији АП Војводине:
6. У помоћне књиге и евиденције Управе за имовину АП Војводине грађевинско земљиште у укупној површини од 1172ha 57a 52m² уведено је без података о вредности, 54 државна пута II реда од којих су 19 државни путеви IIБ реда и 35 државни путеви IIA реда, укупне дужине око 2030 км, каналске мреже преко 20.000 км није уведено у помоћне књиге и евиденције Управе за имовину АП Војводине;

7. Фонд за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине извршавао је издатке по основу обавеза преузетих у супротности са прописима за набавку нефинансијске имовине од значаја за АП Војводину на основу уговора о финансирању закључених у реализацији одлука о додели средстава које су донете од Управног одбора Фонда за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине без јасно утврђених појединачних критеријума који се могу квантификовати и учинити мерљивим кроз вредновање у поступку оцене поднетих појединачних захтева за финансирање, суфинансирање или наставак финансирања пројеката по областима финансирања;
8. индректни корисник буџета, Фонд за капитална улагања АП Војводине, није за 2014. годину устројио аналитичку евиденцију обавеза  по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора, за кредите одобрене од стране Фонда за развој Републике Србије намењене развоју грађевинске индустрије; 

9. Српско народно позориште издавало је у закуп сценски и други простор у покрајинској  својини без дате сагласности надлежног покрајинског органа (4.1.2).

10. Управа за заједничке послове покрајинских органа од децембра 2002. године није усклађивала висину закупнине за издате станове у закуп.

11. Приход од издавања сале у закуп у износу од 7.841 хиљаду динара, који је остварило Српско народно позориште није остварен преко прописаног уплатног рачуна јавних прихода, већ преко рачуна сопствених прихода Српског народног позоришта.
12. Осим Покрајинског секретаријата за међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу, Покрајинског секретаријата за образовање, управу и националне мањине-националне заједнице, Покрајинског секретаријата за здравство, социјалну политику и демографију, Управе за  заједничке послове покрајинских органа, Службе Скупштине АП Војводине, Службе за интерну ревизију корисника буџетских средстава АП Војводине, Покрајинског секретаријата за финансије и Службе за управљање људским ресурсима остали директни корисници средстава буџета АП Војводине нису извршли документовање свих трансакција и послова (успостављање листе и описа - мапе пословних процеса), што није у складу са чланом 11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 
13. Осим Службе за интерну ревизију корисника буџетских средстава Аутономне Покрајине Војводине, руководиоци директних корисника средстава буџета Аутономне Покрајине Војводине нису усвојили стратегију управљања ризиком којом се врши идентификација и процена ризика и сачинили регистар ризика.

14. Руководства Скупштине АП Војводине, Служба Скупштине АП Војводине, Покрајинска влада, Секретаријат  Покрајинске владе, Покрајинског секретаријата за урбанизам, градитељство и заштиту животне средине, Покрајинског секретаријата за спорт и омладину, Стручна служба за реализацију програма привредног развоја АП Војводине, Покрајински заштитник грађана – омбудсман, Правобранилаштво АП Војводине и Управе за имовину нису успоставила писане политике и процедуре које би му пружиле разумно уверавање да су ризици за постизање циљева у погледу пословања у складу са важећим прописима, унутрашњим актима и уговорима, реалности и интегрита финансијских и пословних извештаја, доброг финансијског управљања и заштите средстава и информација ограничени на прихватљив ниво. 
15. Увидом у извештаје директних буџетских корисника, осим код Покрајинског  секретаријата  за  финансије, Службе за управљање људским ресурсима и Покрајинског секретаријата за међурегионалну сарадњу и локалну самоуправу, о адекватностима и функционисању система финансијског управљања и контроле за 2014. годину и самооцењивање, које се односе на информације и комуникацију код директних буџетских корисника није на задовољавајући начин успостављена процедура која омогућава  запосленима да информишу руководство о уоченим слабостима у контролама“
16. Известан број прописа које доносе покрајински секретаријати као органи покрајинске управе у форми правилника нису објављени у „Службеном листу АП Војводине“, правилници које доносе покрајински секретаријати као правни основ за њихово доношење садрже једино одредбе покрајинских скупштинских одлука о покрајинској управи којима се уређује сврха доношења тих аката, њихова врста и одредабе којима се на општи начин уређује делокруг покрајинских секретаријата, без навођења „визе прописа“ која се састоји у навођењу закона, других прописа и општих аката Републике Србије, прописа Скупштине Аутономне Покрајине Војводине и прописа Покрајинске владе ради чијег извршавања се исти доносе. 
4) Резиме датих препорука у ревизији правилности пословања
За први део неправилности одговорним лицима АП Војводине препоручујемо: 
1. да су дужни да преузимају обавезе на основу писаног уговора или другог правног акта, уколико законом није друкчије прописано и да обавезе које су настале у супротности са Законом о буџетском систему или другим прописом не могу извршавати на терет рачуна буџета локалне власти ;
2. да у уговореним роковима обезбеде документацију на основу које би се утврдило наменско коришћење средстава која су корисницима одобрена из буџета АП Војводине по основу субвенција, дотација и тансфера. 

3. да набавку добара и услуга не врше без спровођења Закона о јавним набавкама, осим у случајевима набавки на које се Закона о јавним набавкама не примењује;

4. да  набавку добара и услуга врше у складу са Законом о јавним набавкама;
5. да у поступку извршења буџета, прате извршење апропријација и ускладе ниво преузетих обавеза са расположивом апропријацијом која им је одобрена за ту намену у тој буџетској години;
     За други део неправилности одговорним лицима у органима покрајинске управе и одговорним лицима индиректних корисника буџета АП Војодине препоручујемо да:
6. да интезивирају активности на индентификовању, вредновању и евидентирању имовине која се у катастарским књигама води као имовина АП Војводине ;

7. сценски и други простор у покрајинској својини не издају у закуп без дате сагласности надлежног покрјинског органа;

8. утврђују и усклађују висину закупнине за издате станове у закуп два пута годишње;

9. приход од издавања пословног простора у закуп остварују преко прописаног уплатног рачуна јавних прихода; 
10. изврше документовање свих трансакција и послова (успостављање листе и описа - мапи пословних процеса), како би се остварила управљачка одговорност и  заштита јавних средстава;
11. усвоје стратегију управљања ризиком и регистре ризика, како би се остварила управљачка одговорност и  заштита јавних средстава;
12. успоставе писане политике и процедуре како би се пружило разумно уверавање да су ризици за постизање циљева у погледу пословања у складу са важећим прописима, унутрашњим актима и уговорима, реалности и интегрита финансијских и пословних извештаја, доброг финансијског управљања и заштите средстава и информација ограничени на прихватљив ниво; 
13. успоставе процедуре које омогућавају запосленима да информишу руководство о уоченим слабостима у контролама и на тај начин контроле учине ефективнијим;
14. се правилници и други прописи које доносе, објављују у „Службеном листу АП Војводине“ и да се у уводном делу прописа које доносе означава „виза прописа“ која се састоји у навођењу закона, других прописа и општих аката Републике Србије, прописа Скупштине Аутономне Покрајине Војводине и прописа Покрајинске владе ради чијег извршавања се исти доносе.
5) Резиме предузетих мера у поступку ревизије

1. Покрајинска влада донела је у 2015. години Одлуку о поступку избора, критеријумима за избор и реализацију пројеката које финансира Управа за капитална улагања АП Војводине
. 
2. Управа за капитална улагања АП Војводине као правни следбеник Фонда за капитална улагања АП Војводине је устројила у 2015.години аналитичку евиденцију обавеза по основу дугорочних кредита од осталих домаћих кредитора.
3. Управа за заједничке послове покрајински органа је од 1. јануара 2015. године почела са применом новог софтвера за материјално финансијско пословање који између осталог, обухвата и евиденцију основних средстава, тако да је током јуна у евиденцији основних средстава извршена допуна са расположивим подацима о површинама непокретности. Увођењем новог софтвера омогућено је штампање обрачуна пописних листа ситног инвентара.
4. Одбор за административна и мандатна питања Скупштине Аутономне покрајине Војводине, је донео Одлуку о изменема и допунама одлуке о условима за ангажовање лица за обављање послова за потребе посланичких група у Скупштини Аутономне покрајине Војводине. 
5. Одбор за административна и мандатна питања Скупштине Аутономне покрајине Војводине, је дао сагласност на Правилник о изменама  и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у Служби Скупштине Аутономне покрајине Војводине. 
6. Покрајински  секретаријат  за  науку и технолошки развој је у 2015.године је у „Службеном листу АП Војводине " објавио следеће правилнике:
-   Правилник о критеријумима за финансирање учешћа на научним скуповима, усавршавањима и боравку у иностранству научно-истраживачких радника и студената који су показали посебне резултате, Правилник о реализацији акције „Право на прву шансу“, Правилник о критеријумима за суфинансирање организовања научно - стручних скупова, Правилник о критеријумима за суфинансирање радних места истраживача – повратника из иностранства, објављени су у „Службеном листу Аутономне покрајине Војводине“ број 39 од 16.09.2015. године и
-    Правилник о критеријумима за суфинансирање активности међународне сарадње, објављен у броју 43 „Службеног листа АП Војводине“ од 14.10.2015. године. 
7. Управа за заједничке послове покрајинског органа је у месецу јуну 2014. године спровелан поступак  јавне набавке за услуге мобилне телефоније.
8. Покрајински секретаријат за урбанизам, градитељство и заштиту животне средине је у месецу новембру 2014. године спрово поступак јавне набавке за услуге фиксне телефоније.
9. Издавачки завод Форум  је донео Правилник о изменама Правилника о организацији и систематизацији послова који је упућен Пкрајинском секретаријату за културу и јавно информисање на усвајање.
10. Позоришни музеј Војводине закључио је уговоре о раду за девет запослених којима су утврђени коефицијенти у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.
11. Спомен-збирка Павла Бељанског доставила је Правилник о изменама и допунама Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији послова у Спомен збирци Павла Бељанског број: 730/3 од 21.08.2015.године; Анексе уговора о раду бој :1139/1 од 09.12.2014.године и 1139/2 од 09.12.2014. године.
12. Музеј савремене уметности Војводине је склопио анексе уговора о раду 31.08.2015.године са два запослена лица којима је утврдио коефицијенте за обрачун и исплату плата, додатака и накнада прописане у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплатуп плата запослених у јавним службама.
13. Покрајински секретаријат за културу и јавно информисање је у 2015. години обезбедио документацију на основу које ће се извршити правдање потрошених средстава из буџета АП Војводине у 2014. години у укупном износу од 41.821 хиљаду динара.
14. Покрајински секретаријат за привреду, запошљавање и равноправност  полова је у 2015. години обезбедио документацију на основу које ће се извршити правдање потрошених средстава из буџета АП Војводине у 2014. години у укупном износу од 4.840 хиљада динара.
15. Покрајински секретаријат за спорт и омладину је у 2015. години обезбедио документацију на основу које ће се извршити правдање потрошених средстава из буџета АП Војводине у 2014. години у укупном износу од 8.251 хиљаду динара.
16. Српско народно позориште у 2015. години донело је Правилник о изменама и допунама Правилника о организацији и систематизацији радних места у Српском народном позоришту.
17. Српско народно позориште је у 2015. години са 131 лицем потписло анекс уговора о раду у којима су утврђен основни коефицијенати и коефицијенати по основу сложености у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.
18. Покрајински секретаријат за енергетику и минералне сировине је у 2015.години од корисника обезбедио документацију у износу од 1.095 хиљада динара за правдање средстава који су из буџета АП Војводине утрошена у 2014.години.
19. Покрајински секретаријат за здравство, социјалну политику и демографију је обезбедио правдање утрошених буџетских средства веродостојном рачуноводственом документацијом у износу 8.492 хиљаде динара.
20. Покрајински секретаријат за енергетику и минералне сировине је анексирао уговоре са пољопривредним газдинствима за више уговорене износе у односу на износ одобрен Одлуком о додели бесповратних подстицајних средстава за суфинансирање реализације пројеката енергетски одрживих фарми.
21. Служба за управљање људским ресурсима је донела Стратегију успостављања финансијског управљања и контроле 03.04.2015.године. 
22. Војвођански симфонијски оркестар је дана 25.11.2015.годие донео Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у музичкој установи Војвођански симфонијски оркестар.

23. Архив Војводине је у 2015. години са три лица потписао анекс уговора о раду у којима су утврђени основни коефицијенати и коефицијенати по основу сложености у складу са Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата запослених у јавним службама.
24. Издавачки завод Форум је донео Правилник о изменама Правилника организацији и систематизацији послова у Издавачком заводу Форум 17. августа 2015.године.
25. Покрајинска влада донела је Правилник о начину реализације програма и пројеката у 2015. години чија реализација је започета из средстава Фонда за капитална улагања АП Војводине Број:02-8/2015 од 11.фебруара 2015. године.

26. Директор Управе за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине током 2015. године донео је Упутство о припреми и достави неопходне документације коју корисник доставља ради реализације програма и пројеката које финансира Управа за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине и измене и допуне Упутства од 04.06.2015. године и Упутство о ближем уређивању процедуре, припреме и обраде документације неопходне за реализацију програма и пројеката који финансира Управа за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине

27. Директор Управе за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине, на основу овлашћења из Закључка Покрајинске владе број: 031-14/2015 од 28.01.2015. године, израдио је Извештај о пословању Фонда за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине за период 01.01. до 31.12.2014. године и исти је дана 30.11. 2015. године доставио Покрајинској влади. Извештај о пословању Фонда за капитална улагања Аутономне Покрајине Војводине за период 01.01. до 31.12.2014. године, није достављен Скупштини Аутономне Покрајине Војводине.
На основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској институцији Аутономна Покрајина Војводина је дужна да поднесе Институцији писани извештај о отклањању откривених неправилности у року од 90 дана, почев од наредног дана од дана уручења овог извештаја.

� “Сл. гласник РС”, бр. 48/91 ... 23/13


� „ Службени лист АПВ“ број: 8/15
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